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太湖流域土地利用变化特征与机制分析
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摘　要：太湖流域土地总面积３６　８９５ｋｍ２，包括了上海、江苏、浙江两省一市的部分区域，其中，江苏占５３％，浙江占

３３％，上海占１４％。太湖流域土地利用按下垫面可以分为耕地、建设用地、水域和其他用地４种类型。采用２００５
年土地详查数据与上次防洪规划数据进行比较。研究发现：耕地是太湖流域最重要的下垫面，占土地总面积的

３６．６％，建设用地占土地占面积的２３％，与耕地的矛盾十分尖锐，水域面积较大，占土地总面积的１４．５％。１９９６～
２００５年，土地利用变化的总体趋势是，耕地面积减少，减少幅度最大的地区在太湖流域江苏部分，两省一市建设用

地均有３０％左右的增长幅度，土地围垦得到有效控制，水域面积略有下降。人口增长和城市化快速发展、经济发

展、效益驱动与土地管制差异是造成土地利用变化的主要原因。
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　　太湖流域是长江水系的一个支流区，地处长江
下游尾闾与钱塘江、杭州湾之间。北抵长江，东临
东海，南滨钱塘江，西以天目山、茅山等山丘为界，
流域面积３６　８９５ｋｍ２，约占全国土地面积的０．４％。
行政隶属于江苏、浙江、安徽和上海等省市。其中江
苏省占５３％，浙江省占３３％，上海市占１４％，安徽
所占面积很少。
太湖流域土地利用一直是国内学者研究热点。

由于流域完整的土地利用数据获取难度较大，利用
遥感影像来解译全流域土地利用动态变化［１］，或通
过对典型流域进行实地调查，如进行水文模拟和营
养盐输出模拟［２～５］，以及利用现有２省１市的统计
数据进行土地利用现状与趋势分析［６］，是现有研究
的主要方式。自１９９６年土地利用详查完成以来，部
分学者开始利用土地利用数据来研究其对流域社会

经济、洪涝灾害、流域产水量影响［７，８］。本研究按流
域自然边界进行统计，利用１９９６年详查数据以及

２００５年土地利用变更数据研究太湖流域土地利用
变化特征，由于两套数据均来自土地管理部门，可比
性较强。变化机制的研究采用了２０００年以来的国
民经济统计资料。

１　太湖流域土地利用数据来源

目前土地利用数据有３种来源，即综合统计数
据、土地管理部门数据和遥感解译数据。统计部门
公开出版的统计年鉴有土地面积和耕地面积等数

据，但缺乏建设用地和水域面积等重要指标；遥感解
译数据受精度限制，无法作为数据主要来源；土地管
理部门对耕地、建设用地、水域等土地利用类型具有
定期跟踪资料，在社会经济分析中得到相对比较广
泛的使用。本研究中太湖流域土地利用数据主要来
源于土地管理部门的详查资料与用地变更数据，口
径一致，便于相互比较。
太湖流域土地利用分为四大类：耕地、建设用

地、水域和其他用地。耕地分为水田和旱地；其中，
水田是指有水源保证和灌溉设施，能经常灌水用以
种植水稻、茭白等水生作物的耕地，旱地是指除水田
外的其他耕地，包括水浇地、旱地、望天田、菜地。建
设用地主要包括城镇、居民点、工矿、国防、名胜古
迹、铁路、公路、基础设施等用地。水域包括河流水
面、湖泊水面和水库水面。其他用地是指除上述３
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类用地外的类型，主要包括林草地、未利用地等。
研究中的数据来源主要有：１９９７年两省一市及

其所辖地市土地详查资料，２００５年土地管理部门的
详查和用地变更资料。

２　太湖流域土地利用特征

２．１　农用地比重较大，耕地是流域最重要的用地类型

２００５年，太湖流域农业用地占据主导，流域内
耕地、水域和园地面积比重较大。其中，耕地面积比
重为３６．６％，其中，上海为４３．８％，江苏为３５．３％，
浙江为３６．２％。水域面积比重为１４．４５％，其中江
苏水域面积高达２１．２％。流域内林地和园地面积
比重高达２２．７％。综合来看，农业用地面积比重几
乎占全流域的６０％以上。

图１　太湖流域的下垫面比例

Ｆｉｇ．１　Ｕｎｄｅｒｌｙｉｎｇ　Ｓｕｒｆａｃｅ　ｉｎ　Ｔａｉｈｕ　Ｌａｋｅ　Ｂａｓｉｎ

２．２　建设用地扩展速度较快，农用地与建设用地的
矛盾尖锐

太湖流域人口稠密，工业化和城市化水平较高，
城市化的快速发展使得建设用地需求量始终保持在

较高水平。２００５年建设用地占土地面积的比重为

２３．１％，其中上海为４５．１％，江苏为２１％，浙江为

１７．３％，而１９９７年太湖流域建设用地所占比重仅为

１８％，１９８５年为１０．２％，１９９７～２００５年建设用地的
比重增加了５．１个百分点，１９８５～２００５年增长１２．９
个百分点，年均递增４％以上。１９８０～２００５年，苏锡
常地区的建设用地由１　３１１．９ｋｍ２增长到３　７５９
ｋｍ２，增长了２．８７倍，建设用地增加量是１９８０～
２０００年增加量的１．３７倍。苏州市是流域内制造业
发展最快的地区之一，各类开发区密集，仅市区的高
新区、工业园区和相城区规划面积就超过１００ｋｍ２，
仅２００１～２００３ 年，苏州市区建成区面积由３７．１
ｋｍ２增加到１４９．０６ｋｍ２。吴江、江阴、昆山等县级市

６０％的重点中心镇镇区面积近２０ａ扩大３、４倍，加
上乡镇的工业开发区，集镇面积扩大更多。

２００５年太湖流域建设用地面积８　５１２．０２ｋｍ２，
占土地总面积的２３．０７％，建设用地比例最高的是
上海，达４５．１３％，江苏、浙江建设用地比例分别为

２１．０１％和１７．２９％。江苏建设用地面积最大，占

４８％，上海占２７％，浙江占２５％。
据统计，１９８０～２００５年，苏锡常地区耕地减少

２　２３６ｋｍ２，年均耕地减少８６．１０ｋｍ２，其中，苏州市
耕地流失现象最为突出，１９９５～２００５年耕地减少近

７００ｋｍ２，是全国同期平均指标的６．７倍。太湖流域
近１０ａ耕地流失强度约为全国平均水平的８～１０
倍，年均递减率高达０．８％，超过全国平均值的２
倍，上海耕地递减速度尤为明显，年均递减近２个百
分点。总体而言，太湖流域农业用地与建设用地争
地的现象比较普遍，矛盾尖锐［９］。

表１　１９９６～２００５年苏锡常地区建设用地变化 （ｋｍ２）

Ｔａｂ．１　Ｃｈａｎｇｅ　ｏｆ　Ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ　Ｌａｎｄ　ｉｎ　Ｓｕｚｈｏｕ，Ｗｕｘｉ　ａｎｄ　Ｃｈａｎｇｚｈｏｕ　ｆｒｏｍ　１９９６ｔｏ　２００５

城市 １９９６　 １９９８　 ２０００　 ２００１　 ２００２　 ２００３　 ２００４　 ２００５

苏州 １　１１８　 １　１６７　 １　１９０　 １　２２５　 １　３９９　 １　４８５　 １　６１３　 １　６６９

无锡 ９２４　 ９４７　 ９６６　 ８９８　 ９５６　 ９９９　 １　１１６　 １　１４０

常州 ７０５　 ７１６　 ７５５　 ７７０　 ７９３　 ８３１　 ９０４　 ９５０

合计 ２　７４６　 ２　８３０　 ２　９１１　 ２　８９３　 ３　１４８　 ３　３１５　 ３　６３３　 ３　７５９

　　资料来源：江苏省国土资源厅．土地利用调查报告（２００５）．

２．３　水域广阔，利用程度较高

２００５年太湖流域水域面积５　３３３．１４ｋｍ２，占土
地总面积的１４．４５％。水域面积主要集中在江苏省
境内，占７７％，上海水域面积４８５．１６ｋｍ２，占９％；
浙江水域面积占太湖流域的１４％。广阔的水域面

积为水产品生产提供了便利的条件，使得太湖流域
成为我国重要的淡水鱼生产基地，年淡水渔产量占
全国总产量的１５％以上。２００５年，流域鱼塘面积

１２．９万ｈｍ２，其中，江苏鱼塘面积占３６．２％，浙江占

３７．２％，上海占２５．９％。
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３　太湖流域土地利用变化

３．１　耕地资源被大量占用，主要集中在太湖流域江
苏部分

同１９９６年相比，太湖流域耕地面积减少了

１　５９４．５４ｋｍ２（表２），耕地减少主要发生在江苏省，

苏南乡镇企业的快速发展占用了大量宝贵的耕地资

源，同时，苏南又是我国城市化加速发展的地区，非
农建设用地需求旺盛。１０年间，苏州市太湖流域部
分共减少耕地６６６．０１ｋｍ２，无锡市减少２３７．３２
ｋｍ２，常州市减少３５８．９５ｋｍ２，相比而言，浙江耕地
资源控制较好。
表２　１９９６～２００５年太湖流域耕地资源变化（ｋｍ２）

Ｔａｂ．２　Ｃｈａｎｇｅ　ｏｆ　Ｃｕｌｔｉｖａｔｅｄ　Ｌａｎｄ　ｉｎ　Ｔａｉｈｕ

Ｌａｋｅ　Ｂａｓｉｎ　ｆｒｏｍ　１９９６ｔｏ　２００５

地区 耕地变化 水田变化 旱地变化

太湖流域 －１　５９４．５４ －１　２９５．８５ －２９８．６９
上海市 －２６９．１０ －１８６．７２ －８２．３８
江苏省 －１　２３３．２６ －１　０５１．０６ －１８２．２１
浙江省 －９０．５２ －５６．８４ －３３．６８
安徽省 －１．６５ －１．２３ －０．４２

　　上海１０ａ耕地共减少２６９．１ｋｍ２，其中，浦东由
于经济发展速度较快，近１０ａ耕地减少速度快于浦
西地区。但这种减少幅度又比浙江省快得多。浙江
耕地总体减少不多，变化最明显的是嘉兴市，１０年
间耕地减少６２．７４ｋｍ２，海宁和长兴两个县市耕地
不减反增，其他县市耕地减少的数量均比较少。这
表明，浙江省在耕地控制方面比较严格，同江苏相
比，浙江省土地整理和土地复垦力度比较大，因而耕
地资源没有明显减少。

３．２　水域面积稳中有降，但幅度有限

２００５年太湖流域水域面积为５　３３３．１４ｋｍ２，同

１９９６年相比，水域面积减少２１８．２６ｋｍ２，１０ａ来水
域面积减少约４％。对于经历了２０世纪９０年代土
地批用混乱和土地围垦无序状况的太湖流域来说，
减少４％不算大。
从水利分区来看，水域面积减少主要发生在阳

澄淀泖区的淀泖片，其中阳澄淀泖区水域面积减少

１６６．９１ｋｍ２，该区水域面积减小与上海和苏州市区
在淀泖片区围垦有一定关系。据苏州市调查，前几
年，由于土地围垦，部分水面用于水产养殖，导致水
域面积减少，但近几年，养殖水面已经进行生态修
复，恢复为水域面积，但目前还没有作为水域面积来

统计，因此，苏州市水域面积实际上并没有像统计上
减少那么多。总体来看，太湖流域水域基本保持稳
定，面积略有下降（表３）。
根据上海水资源普查报告［１０］，上海市水域面积

４８５．１６ｋｍ２，其中浦东片区１８８．３４ｋｍ２，浦西片区

１７４．１４ｋｍ２，另外还有７１．５ｋｍ２ 在阳澄淀泖区的淀
泖片，５１．１８ｋｍ２ 在杭嘉湖区的运东片。同１９９６年
数据相比，浦东区水域面积减少３６．３９ｋｍ２，浦西片
区水域面积减少７０．６９ｋｍ２，上海市水域面积减少

１２７．８４ｋｍ２，其中浦东、浦西片水域减少 ９０．４２
ｋｍ２。
表３　１９９６～２００５年太湖流域水域变化（ｋｍ２）

Ｔａｂ．３　Ｃｈａｎｇｅ　ｏｆ　Ｗａｔｅｒ　Ａｒｅａ　ｉｎ　Ｔａｉｈｕ　Ｌａｋｅ

Ｂａｓｉｎ　ｆｒｏｍ　１９９６ｔｏ　２００５

地区 １９９６　 ２００５ 变化

太湖流域 ５　５５１．４０　 ５　３３３．１４　 ２１８．２６
上海市 ６１３．８０　 ４８５．１６　 １２８．６４
江苏省 ４　１９０．４１　 ４　１０８．５３　 ８１．８８
浙江省 ７４５．１９　 ７３７．３３　 ７．８６

３．３　三大区域建设用地均大幅度增加
同 １９９６ 年相比，太 湖流域建设用地 增 加

１　９０８．９５ｋｍ２，其中，上海增加４６６．３４ｋｍ２，江苏增
加９５７．４４ｋｍ２，浙江增加４８２．０９ｋｍ２，增加幅度都
在３０％左右（表４）。
从省市看，浙江省建设用地增加最多的是杭州

城区，增加２０３．４５ｋｍ２，江苏建设用地增加最快的
是无锡市区。整个太湖流域建设用地增加１００ｋｍ２

以上的有上海市区、杭州市区、无锡市区、苏州市区
和常州市区。
表４　１９９６～２００５年太湖流域建设用地变化（ｋｍ２）

Ｔａｂ．４　Ｃｈａｎｇｅ　ｏｆ　Ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ　Ｌａｎｄ　ｉｎ

Ｔａｉｈｕ　Ｌａｋｅ　Ｂａｓｉｎ　ｆｒｏｍ　１９９６ｔｏ　２００５

地区 １９９６　 ２００５ 变化

太湖流域 ６　６０３．７０　 ８　５１２．０２　 １　９０８．３２
上海市 １　８７０．３６　 ２　３３６．７０　 ４６６．３４
江苏省 ３　１１８．５２　 ４　０７５．９６　 ９５７．４４
浙江省 １　６０８．５７　 ２　０９０．６６　 ４８２．０９

４　土地利用详查与变更数据同遥感解
译数据的误差分析

　　本次调查所采用的是国土部门详查与变更数
据，笔者认为，由于口径一致，统计方法一样，相比遥
感数据而言，可比性更强。在长三角相关规划时，课
题组曾经利用２００７年ＳＰＯＴ４数据进行了遥感解
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译，在江苏省主体功能区规划中，又利用２００７年

ＳＰＯＴ　５遥感数据分别对江苏省各个地级市土地利
用状况进行了解译。两次遥感数据，解译目的不同，
由不同课题组完成。
以无锡市为例，国土部门数据与两次遥感数据

存在一定偏差，主要体现在耕地和其他用地上。水
域中的湖泊水面、河流水面和建设用地比较容易识
别，两次遥感解译结果误差不大，建设用地识别难度
也不大，与现状误差也不明显。而耕地和其他用地
的遥感识别，取决于遥感人员的专业知识和图像精
度。养殖水面究竟作为耕地还是作为水域面积取决
于课题需要，国家没有规范要求。国土部门土地利
用现状调查中，将耕地界定为有水源保证和灌溉设
施，能经常灌水用以种植水稻、茭白等水生作物的水
田和水浇地、旱地、望天田、菜地等；水域包括河流水

面、湖泊水面和水库水面。其他则是指除耕地、建设
用地、水域面积以外的用地，主要包括林地、园地、未
利用地等。而遥感解译时，园地作为耕地对待，养殖
水面也作为耕地对待，这样导致遥感数据耕地面积
与实际相比大大增加。

２００５年，国土部门提供的无锡市耕地面积为

１　５１２ｋｍ２，江苏统计年鉴无锡耕地数据为１　３７８
ｋｍ２，遥感解译数据则分别为２　３０１和２　３７８ｋｍ２，对
比３种数据资料来源，耕地面积相差甚远，高达

５０％以上，建设用地和水域误差在１０％左右，在允
许范围之内。我们认为，国土部门提供的数据比遥
感数据更可靠一些，由于其每年进行用地变更，实用
性更强。事实上，目前土地管理部门的资料在太湖
流域土地管理中可信度较高。

表５　无锡市土地利用数据差异（ｋｍ２）

Ｔａｂ．５　Ｄｉｆｆｅｒｅｎｃｅ　ｏｆ　Ｄｉｆｆｅｒｅｎｔ　Ｄａｔａ　ｏｆ　Ｌａｎｄ　Ｕｓｅ　ｉｎ　Ｗｕｘｉ　Ｃｉｔｙ（ｋｍ２）

土地面积 耕地 建设用地 水域 其他

２００５年详查与变更数据 ４　６１７　 １　５１２　 １　１１６　 １　０４０　 ９４９
２００７年ＳＰＯＴ５解译数据 ４　６３８　 ２　３０１　 ９９１　 ９０８　 ４３８
２００７年ＳＰＯＴ４解译数据 ４　６３２　 ２　３７８　 ８５４　 ９４８　 ４５２
２００５年统计年鉴数据 ４　６１７　 １　３７８

５　太湖流域土地利用变化机制分析

太湖流域土地利用变化最突出的特点表现为农

业用地的大量减少和建设用地的快速增加。

５．１　经济发展与土地利用
太湖流域２００１～２００６年ＧＤＰ（可比价）增长率

年均在１０％以上，连续多年保持了经济的高速增
长。上海、苏南、浙北等地的良好的发展环境，保证
了太湖流域建设用地的大量增加。
从图２可以看出，苏南地区２００１～２００６年

ＧＤＰ年均增长率为１４．６％；浙北地区为１２．４％；上
海市为１１．３％，江苏 ＧＤＰ年平均增长速度要高于
上海和浙江。经济快速发展势必对建设用地产生旺
盛的需求，这样导致太湖流域江苏部分农用地的迅
速被占用和建设用地快速增长。

５．２　人口增长与土地利用
由于自然条件和经济发展等优势，太湖流域成

为吸引大量外地人口流入的重要地区。其中，浙江
省在２００１～２００５年的人口增长率水平一直处在领
先水平，之后有所下降，根据２０００～２００６年常住人
口数据计算，浙江省的常住人口年均增长３．３％；上

图２　太湖流域省（市）ＧＤＰ增长速度比较

Ｆｉｇ．２　Ｃｏｍｐａｒｉｓｏｎ　ｏｆ　ＧＤＰ　Ｇｒｏｗｔｈ　Ｓｐｅｅｄ

ｉｎ　Ｔａｉｈｕ　Ｌａｋｅ　Ｂａｓｉｎ

图３　太湖流域省（市）常住人口增长速度比较

Ｆｉｇ．３　Ｃｏｍｐａｒｉｓｏｎ　ｏｆ　Ｐｏｐａｌａｔｉｏｎ　Ｉｎｃｒｅａｓｅ

ｉｎ　Ｔａｉｈｕ　Ｌａｋｅ　Ｂａｓｉｎ
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海市２０００～２００６年的常住人口年均增长１．４％，在
经历了２００２～２００４年３ａ的相对低水平的增长后，
最近几年的人口发展非常迅速，上海市在近几年的
人口数量还将继续呈现高增长。

２００５年太湖流域的城镇化率为７２．０６％，２００６
年为７２．７６％，城镇人口分别达到３　３６５．９９万和

３　５１１．４７万人。从区域分布来看，上海的城镇化水
平最高，２００５和２００６年城镇化率分别达到８９．０９％
和８９．８１％。地市中，杭州市、无锡市和苏州市保持
了比较高的城镇化率。
快速的人口增长和城市化势必导致建设用地的

快速增加和农业用地的减少。

５．３　比较效益与土地利用
太湖流域由于人多地少，土地开发利用强度比

较高，以占全国０．４％的土地、３％的人口创造了

１０％以上的全国ＧＤＰ。２００５年，流域土地垦殖指数
高达４０％以上，大大超过全国平均水平，流域内未
利用土地面积不足总面积的１％。从农业产出与土
地综合产出来看，２００５年太湖流域农业产出率为

１．１６万元／ｈｍ２，而土地综合产出率则高达１　９４０．６７
万元／ｈｍ２（表５）。农业用地与非农建设用地在土
地利用效率上的巨大反差使得农业用地转化为建设

用地成为必然［７，８］。

表６　２００５年太湖流域地区土地开发强度与产出率的全国比较

Ｔａｂ．６　Ｃｏｍｐａｒｉｓｏｎ　ｏｆ　Ｉｎｔｅｎｓｉｔｙ　ｏｆ　Ｌａｎｄ　Ｕｓｅ　ｉｎ　Ｔａｉｈｕ　Ｌａｋｅ　Ｂａｓｉｎ　ｉｎ　２００５

地区 固定资产投入强度
（万元／ｈｍ２）

化肥投入强度
（ｋｇ／ｈｍ２）

土地综合产出
（万元／ｈｍ２）

农业产出率
（万元／ｈｍ２）

粮食单产
（ｋｇ／ｈｍ２）

太湖流域 ９００．５６　 ４０４．７５　 １　９４０．６７　 １．１６　 ５　２２５
上海市 ５　５８７．１８　 ９７８．００　 １４　４３７．６３　 １．２７　 ６　５０３
江苏省 ８５１．８２　 ３３２．１７　 １　７８４．１８　 １．４２　 ６　０４１
浙江省 ６５７．７８　 ４４２．１９　 １　３２０．０２　 ０．８８　 ５　９２０
全国 ９２．４７　 ４９．６５　 １９０．７１　 ０．２４　 ４　６４２

５．４　区域管制差异与土地利用

１９９６～２００５年，浙江耕地占用速度较低，与耕
地管制和土地整理措施紧密相关。根据国土资源部
提供的分省土地利用变更调查报告，浙江的嘉兴、湖
州等太湖流域地市，由于土地整理和土地管理措施
的加强，耕地资源不仅没有减少，反而已经出现耕地
资源净增加的态势。可以看出，同浙江相比，太湖流
域江苏和上海的土地管理措施还有待进一步加

强［１１］。
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