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转型期南京市制造业郊区化及区位选择
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摘  要: 城市郊区化是城市发展的重要阶段,我国城市郊区化有着深层的制度和经济背景。以南京为例, 重点研究

了制造业郊区化问题。首先分析了南京制造业企业空间聚散格局及郊区化程度,而后建立一个在我国经济和制度

转型背景下制造业郊区化的理论框架, 就政府行为和企业行为转型对制造业郊区化影响进行了分析, 并导出相关

要素, 采用计量模型对要素检验进行,对其作用方向和强度进行分析。研究发现,南京制造业已进入明显的郊区化

进程,城市近郊区的一些重点街镇和中心区外缘的少部分街道是制造业郊区化集聚的主要方向。并认为 20 世纪

90 年代开始实施的/ 退二进三0城市产业结构调整、土地有偿使用、郊区对外交通条件的改善、开发区和工业园区的

建设是制造业郊区化的重要影响因素。
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  城市发展向心力和离心力的互相消长导致城

市发展呈现阶段性 [ 1] , 郊区化就是城市在经历了

中心区绝对集中、相对集中以后的一种离心分散

阶段 [ 2]。转型期我国城市空间变动首先表现在产

业空间的变动上, 其中工业的空间变动尤为明

显
[ 3]
。一些实证研究认为北京

[ 4~ 6]
、上海

[ 7, 8]
、广

州
[ 9~ 11]

和大连
[ 12]
在 20 世纪 90年代已经进人了典

型的郊区化过程。上述研究都把工业郊区化作为

城市郊区化的重要方面。制造业郊区化是指制造

业由城市中心区向郊区的扩散, 其表现为城市中

心区和郊区在制造业就业和产业结构比重上的相

对变化[ 13 ]。

工业企业的外迁减轻了城区的污染, 获得更高

的土地利用效率, 实现更有效的城市中心职能, 也为

工业自身的发展获得了空间, 并加快企业的技术改

造和产品结构调整 [ 2]。郭建华( 1996年)对广州[ 14]、

冯健( 2002年)对杭州
[ 15]
、李清娟等( 2002年)对上

海工业郊区化进行了研究[ 16] ,认为城市产业结构调

整、土地有偿使用、城市生态建设、交通发展、工业园

区发展等等是推动城市制造业郊区化的重要因

素
[ 4, 8~ 12, 14]

。现有关于工业郊区化的研究, 多数侧

重于要素挖掘,从制度和经济改革的角度分析的不

多[ 17] 。这些因素产生的宏观背景及深层次的原因

是什么,有什么相互关系? 作用机制和强度有什么

不同? 本文以南京为例, 首先分析南京工业(本研究

只包含制造业)企业空间布局、聚散格局及郊区化程

度,而后建立一个在我国经济和制度转型背景下制

造业郊区化及其区位选择的理论框架, 最后采用计

量模型对要素检验,并对其作用方向和强度进行分

析。此项研究有助于深入理解我国城市郊区化成因

和特征。

1  南京制造业郊区化及其空间分布格局

1. 1  南京城市中心区和郊区的划分

郊区化研究首先要有城市中心区和郊区的地域

界定
[ 18]
。南京现辖 11 区 2 县, 但没有现成的中心

区概念,本文参考周一星( 2002年)的划分方法, 南

京城圈内的范围是现阶段南京人口、工业向外扩散

迁移的源地
[ 19]
。但城圈在数据统计上存在一定困

难,本文将大部分位于城圈内的玄武区、鼓楼区、白

下区、秦淮区 4 区作为城市中心区, 面积约为

150 km
2
,将建邺区、下关区、雨花台区、江宁区、浦

口区、栖 霞 区 作 为城 市 近 郊 区, 面 积 约 为

3 100 km 2 ,六合区、溧水和高淳县作为城市远郊区,

面积约为 3 350 km2。
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1. 2  南京制造业郊区化及空间分布格局

由南京 2004年经济普查企业数据库, 对 2004

年各圈层制造业企业数进行统计对比(表 1) , 由鼓

楼区、玄武区、秦淮区、白下区组成的城市中心区共

有制造业企业 1 934个,占总数的 151 61% , 由建邺

区、下关区等 6 区组成的城市近郊区共有企业

7 146 个, 占 571 65% , 远郊区共有 3 315 个, 占

261 76% ,这表明城市近郊区已经成为南京制造业集

中区。从 1996~ 2003年各年各圈层制造业新落户

企业对比来看各圈层数量增长有明显差异,城市中

心区一直处于微增长过程(图 1a) , 而城市远郊区从

1999年起增长加速, 城市近郊区增长数量最为显

著,到 2003 年分别是远郊区的 11 8倍和中心区的

31 3倍。从制造业从业人员数和制造业资产合计各

圈所占比例的变化来看(图 1b) ,城市中心区两者均

逐年下降,而城市近郊区两者的份额增长明显, 特别

是在 1998年后,占到全市的 50%以上。

表 1  2004 年南京制造业企业在各区县的分布

T ab. 1 Dist ribution o f Manufacturing Indust ry

Enterpr ises in Each of the 3 Cir cles of the City

企业数(百分比) 区县 企业数(百分比)

中心区 1 934( 15. 61)

鼓楼区 343( 2. 77)

玄武区 421( 3. 4)

秦淮区 597( 4. 82)

白下区 573( 4. 62)

近郊区 7 146( 57. 65)

下关区 395( 3. 19)

建邺区 407( 3. 28)

雨花台区 1 135( 9. 16)

江宁区 2 458( 19. 83)

栖霞区 1 407( 11. 35)

浦口区 1 344( 10. 84)

远郊区 3 315( 26. 74)

溧水县 1 264( 10. 2)   

高淳县 684( 5. 52)

六合区 1 367( 11. 03)

注:数据来源于南京 2004年经济普查数据库整理.

¹ 研究单元采用 2004年南京市行政区划中街道和建制镇,共 125个.

图 1  1996~ 2003 年南京各圈层制造业分布变动

F ig . 1  Spatial Dist ribution of the Manufact ur ing Industr y During 1996 to 2003 in Nanjing

  再以南京 2004年行政区划的街道和建制镇

为空间单元
¹
具体分析(图 2)。2004, 城市中心区

是制造业分布的洼地, 绝大部份街道企业数量在

100以下。近郊区的部分街镇, 如江宁区的百家

湖、东山街道; 雨花台区的板桥街道; 栖霞区的燕

子矶、栖霞、靖安街道;浦口区的珠江镇,以及处于

中心区外缘的部分街道,如秦淮区的红花街道、白

下区的光华路街道, 是企业集中程度最高的单元。

集中度较高的单元主要是高速公路重要节点、各

区的政府驻地或者是中心城镇。这些街道和镇空

间上连接成围绕中心区的环带、沿高速公路向南

北延伸和沿长江向东西延伸的两条轴带, 总体上

呈现/两轴一环0的格局。
图 2 2004 年南京制造业企业分布情况

Fig. 2  Spatial Distribution o f Manufacturing

Industr y Enterprises in Nanjing in 2004
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2  转型期制造业郊区化区位选择的理
论分析

  Wei ( 2000年; 2001年)将中国改革开放以来的

出现的一些列转型概括为 3个方面: 分权化、市场化

和全球化
[ 20, 21]

,认为其深刻地改变了中国城市和区

域经济格局[ 22] 。本文围绕上述 3个方面的转型,从

地方政府和企业行为转型角度分析制造业郊区化区

位选择的机制和影响要素(图 3)。

图 3 转型期制造业郊区化动力机制

F ig. 3 Dr iv ing Mechanism o f Manufacturing Industry

Suburbanization in T ransition Per iod

2. 1  政府行为转型

改革开放以来, 我国实施了一些列政治制度变

革。其中,中央与地方实施财政包干和中央向地方

放权以及与之配套的以经济增长为核心的政绩考核

制度催生了城市发展的宏观环境 [ 17] , 一方面, 实行

分税财政体制, 由于分成比例在一段时期内固定

不变,地方政府可支配财政预算规模直接与本地

经济总量正相关, 使政府具有追求辖区经济增长

的内在冲动;另一方面, 行政放权使得地方政府资

源配置能力空前增大, 获得了实现地方利益最大

化的手段
[ 23]
。

在这样的背景下, /经营城市0的思路在国内兴

起。20世纪 90年代初期大连市首先提出/用经营

的眼光看待整个城市资源0,第一个把整个城市资源

当作国有资产来经营。招商引资和提高城市在区域

中的竞争力是城市地方政府/经营城市0的两个主要
方面。开发区建设是直接为招商引资服务的, 通过

实施土地、税收等优惠政策,提供良好的基础设施和

政府服务吸引企业投资, 客观上为制造业企业外迁

提供了方向。对外交通建设是为提高城市在区域中

集聚能力服务的,客观上交通区位优良的郊区成为

制造业企业重要的区位指向。城市产业/退二进三0

是为优化城市产业结构, 特别是增强城市中心区金

融、信息、商务服务功能服务的, 客观上成为城市中

心区制造业外迁的直接原因。

/八五0期间南京市就提出了优化城市产业结构

的计划,对城区产业实施/退二进三0。在此基础上,

/十五0计划明确提出增强主城现代服务能力和市政

公共管理能力。同时, 20 世纪 90年代中期开始南

京对对外交通建设进行了重点投入,南京对外快速

交通基本完成。如, 1994 年建成南京绕城公路,

1996年建成沪宁高速公路, 1996年底宁连宁通实现

高速化改造, 1997年建成机场高速等等。在开发区

建设方面, 1990年前后南京在浦口区、栖霞区、江宁

区建设了一批开发区、工业园,这些开发区和工业园

区具有良好的区位条件和相当规模的产业集聚, 成

为南京城市经济增长和城市空间发展的重要载体。

2. 2  企业行为转型
与制度转型并行的是由计划经济向市场经济的

经济转型。包括资源配置市场化转型和行为主体市

场化机制转型两个方面。一是 20世纪 90年代土地

有偿使用制度的建立,为城市政府调整产业结构、实

施/退二进三0优化城市功能提供了市场机制, 也使

得企业根据区位偏好和竞争能力寻求理想的城市区

位成为可能。二是以/放权让利0和建立现代企业制
度为目标的国有企业改革。企业要能按照市场机制

选择偏好的区位离不开其本身要具有独立的决策权

和能力,企业决策自主权的回归,使得企业区位选择

更加理性。同时,国家鼓励民营企业发展,民营企业

高度自主性,使其在经营和区位决策上也具有显著

的经济理性特征。经济全球化背景下, 大量国外资

本进入,外资企业的逐利性和行为理性使其在更加

理性。可见,改革开放以来制造业企业整体的自主

性和市场理性有了本质的增强, 使得原来受城市政

府作用的被动外迁逐步过渡到主动外迁成为可能,

区位选择上偏好交通区位好、土地成本低、工业基础

好的郊区区位, 偏好各类开发区[ 24]。
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3  模型检验

3. 1  要素选择

本文采用计量模型对土地有偿使用、对外交通

建设、/退二进三0、开发区建设 4个主要郊区化因素

的作用方向和相对强度进行检验。因素以如下方法

表征并进行赋值:

土地有偿使用( X 1) :根据5南京市 2004 年土地

级别与基准地价6,南京市 2004年将主城区(包括了

浦口区和原大厂区核心地段)土地分为 7 个级别。

对于主城区, 将各级别土地叠合到研究单元图上,各

研究单元 X 1取最高等级值,一级土地地价最高,赋

值为 1, 二级次之, 赋值为 2, 依此类推。对于江宁

区、六合区、溧水县等主城以外的研究单元,按以下

原则赋值:区、县政府所在单元, 赋以与浦口区和原

大厂区核心地段最高等级值,其他地区分别赋值 8。

对外交通建设( X 2) :有高速公路的单元赋值1,

否则为 0。

/退二进三0( X 3) : 位于城市核心区街道建制赋

值 1, 近郊区和远郊区的均为 0。

开发区建设( X 4) : 有市级以上开发区的单元赋

值 1, 否则为 0。

除了上述主要影响要素, 模型引入以下控制性

要素:

对城市化经济的偏好决定了制造业企业在郊

区化过程中并不是无限制地远离城市核心区, 而

是尽量保持城市核心的联系, 引入距城市中心距

离要素( X 5) , 以研究单元中心与市中心新街口的

距离表示。

根据扩散理论, 扩散并不是完全按照梯度平均

推进的,更多情况是跳跃式的,制造业郊区化会首先

选择基础设施相对较好的重点城镇, 模型引入区县

政府所在地要素( X 6) , 是区县政府所在地的街道镇

赋值 1,否则为 0。

计划经济时代, 南京工业布局就有沿长江两岸

布局的特征, 南京于 2003年又提出全面实施沿江开

发战略,对沿江地区投入了大量基础设施建设,沿江

对制造业,特别是用水量和运量大的制造业具有吸

引作用。引入长江岸线要素( X 7) ,有长江岸线单元

赋值 1, 否则为 0。

环境保护对制造业企业区位选择具有重要的方

向制约。一个地区内这类保护区域面积越大, 代表

环境保护的压力越大, 对制造业的排斥力越强
[ 25]
。

采用各单元内重要生态功能保护区 ¹面积百分比给

X 8赋值,作为制造业扩散和聚集的制约方向要素。

见表 2。

表 2  模型解释变量及定义

Tab . 2 Definitions of Independent Var iables and Explanation

郊区化驱动因素 表征要素
要素
编码

预期
符号

土地有偿使用制度 土地价格等级 X 1 +

/ 退二进三0 是否位于城市核心区 X 2 -

对外交通建设 是否有高速公路经过 X 3 +

开发区建设 是否有市级以上开发区 X 4 +

控制性
因素  

城市化经济 距市中心距离 X 5 -

跳跃式扩散 是否为区县政府所在地 X 6 +

沿江开发 是否有长江岸线 X 7 +

环境保护 重要生态功能保护区面积比重 X 8 -

3. 2  计量模型

以 2004 年 125 个街道和建制镇为单元, 2004

年经济普查制造业企业库为数据源。以各单元内全

部制造业企业和污染密集型制造业企业 º数为应变

量Y i ,假设Y i 服从参数为Ki 的泊松( Poisson)分布,

Ki 取决于一系列的解释变量 X i , 而 X i 是一组区位

特征要素。某一研究单元内观测到的企业数为 y i

的概率为:

P(Y i= y i | X i ) =
e
- K

iK
y
ii

y i !
( 1)

Ki= e
BX

i   i= 1, 2, 3, 4, , ( 2)

对( 2)两边取自然对数得: lnKi= BX i

参数 B的极大似然估计量( M aximum likelihood

estimators, MLE)通过如下的对数似然函数得到:
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¹

º

重要生态功能保护区是经政府批准并受相应保护和开发限制地域, 包括南京市域内各级别自然保护区、风景名胜区、饮用水源保护

区、森林公园、地质公园及重要湿地保护区等.

污染密集型制造业采用夏友富[ 26] 对污染密集产业( Pollut ion Inten sive Indust ries PII)及严重污染密集产业( Most Pollut ion Intens ive

Indust ries MPII)的定义中属于制造业的产业,包括纺织印染业;制革与毛皮鞣制业;纸浆及造纸业;石油加工和炼焦业;黑色金属冶炼;有色金

属冶炼;农副食品加工业中的植物油加工业、制糖业;食品制造业中的发酵制品业、罐头食品翻造业、调味品制造业; 饮料制造业中的酒精及酒

制造业;化学原料及化学制品制造业;医药制造业;化学纤维制造业、塑料制品制造业. 2004年经济普查制造业企业库共记录污染密集型制造

业企业 3 182个,占总数的 25. 7% .



L (B) = E
N

i= 1

[ yi lnKi - Ki - ln( y i !) ] ( 3)

泊松回归模型一个重要的特征是因变量的条件

均值与条件方差相等, 且等于 Ki。即:

var( Yi | X i , B)= E ( y i | X i , B)= m(X i , B)

= Ki= e
BX

i ( 4)

如果( 4)不能满足,则模型被错误设定。为识别

是否被错误设定, 首先假设泊松分布条件满足, 用

( 3)估计方程,并得到 Y i 的的估计值 ŷ i , 由方程( 5)

作辅助回归, 获得回归系数并检验其显著性:

( y i- ŷ i )
2
- y i= Aŷ

2
i + S ( 5)

其中 S为残差。

如果 A显著大于零, 则原模型不能满足 ( 4) ,

并且 A测量了方差超出条件均值的程度, 应用负

二项模型 ( Negat ive Binomial)代替泊松模型得到

B的准极大似然估计 ( Quas-i max iumum likelihood

est imato rs, QM LE) ;反之, 使用 ( 3)式获得 B的极

大似然估计量( M LE)。

3. 3  模型结果与分析

模型有效样本 125 个。变量中土地价格等级

( X 1)与是否为市核心区 ( X 2)之间相关性较高, 为

了消除严重多重共线性问题,将变量 X 1和X 2分别

引入模型进行估计。表 3分别列出了全部制造业与

污染密集型制造业的模型估计结果,经检验模型均不
表 3  制造业区位选择回归模型估计结果

Tab. 3  Regression Results of Manufacturing

Industr y Location in Nanjing

变量

全部制造业

模型 1 模型 2

污染密集型制造业

模型1 模型 2

常数项 3. 805 2 4. 379 6 1. 292 3 3. 023 8

X1 0. 062 3** 0. 196 8* **

X2 - 0. 357 8** - 1. 040 6* **

X3 0. 401 4** * 0. 384 7** * 0. 397 0* ** 0. 376 1* **

X4 0. 596 0** * 0. 557 1** * 0. 705 5* ** 0. 598 0* *

X5 - 0. 003 3** - 0. 003 6** - 0. 001 9 - 0. 001 5

X6 0. 606 7** * 0. 587 5** * 0. 523 4* ** 0. 472 6* **

X7 0. 204 3* 0. 200 0* 0. 425 9* ** 0. 399 3* **

X8 - 0. 072 2** - 0. 071 1** - 0. 118 1* ** - 0. 113 4* **

样本数 125 125 125 125

QLR 3 241. 657 0 3 323. 683 0 1 492. 271 0 1 604. 941 0

显著性 0. 000 0 0. 000 0 0. 000 0 0. 000 0

R2 0. 379 115 0. 388 708 0. 457 452 0. 491 991

注:括号中数值为 t值; * * * 显著程度为 1% , * * 显著程度为 5% ,

* 显著程度为 1% .

能满足条件方差等与条件均值的假设, 故采用负二

项准极大似然估计。

X 1显著为正,表明随着地价等级的提高, 制造

业企业分布数也随之增加。由于土地价格总体上由

城市中心向近郊、远郊逐步降低,所以地价是制造业

企业郊区化的重要影响因素。值得注意的是, 污染

密集型制造业系数较全部制造业明显提高, 地价等

级每提高一等, 布局该空间单元的污染密集型制造

业数量增加近 20% , 而对于全部制造业只提高近

7%。这一特征可以与系数 X 2 联合考虑。两者的

X 2系数均显著为正, 即制造业总体分布趋于城市

中心区以外,而污染密集型制造业系数绝对值显著

高于全部制造业,这正说明污染密集型制造业在/退

二进三0中处于首当其冲的地位,这也是污染密集型

制造业 X 1系数显著高于全部制造业的原因。变量

X 3两者系数显著为正, 由于高速公路均分布于城

市郊区,验证了对外交通建设和外围交通条件改善

是引起制造业郊区化的重要原因。X 4 显著为正,

验证了在城市郊区设立开发区对引导制造业外迁和

集聚新生企业具有显著的作用, 是制造业郊区化的

重要原因。全部制造业 X 5系数显著为负, 验证了

制造业对于城市化经济的偏好, 而污染密集型制造

业的系数虽然为负, 但不显著,可能的原因是污染密

集型制造业强烈的郊区化趋势掩盖了对城市化经济

的表现。两者 X 6系数均显著为正,验证了制造业

企业郊区化的跳跃式扩散, 制造业郊区化会选择基

础设施相对较好的重点城镇。X 7显著为正, 验证

了长江岸线对制造业的吸引作用,这既与计划经济

时期南京工业布局沿长江两岸布局的历史有关, 也

与近年沿江开发以来沿江基础设施条件的大幅改善

有关。X 8系数显著且为负, 验证了环境保护的压

力对制造业总体区位选择具有显著方向作用。

4  结论和讨论

与发生在 20世纪 50年代美国由于过度聚集和

聚集不经济造成城市郊区化不同,我国城市郊区化

有着有着深层的制度和经济转型以及全球化影响的

背景。基于此, 本文建立了一个在我国经济和制度

转型背景下制造业郊区化的理论框架, 并对南京进

行了实证研究, 结论如下:

( 1) 自 1998、1999 年开始, 南京制造业进入明

显的郊区化进程,城市近郊区的一些重点街镇和中

心区外缘的少部分街道是制造业郊区化集聚的主要
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方向,总体上呈/两轴一环0的郊区化格局;

( 2) 中央地方事、财分权以及与之配套的干部

考核制度转型,使得实现地方利益和经济增长最大

化成为地方政府的追求主要目标,为实现上述目标,

地方政府采取了一系列措施, 如对外交通建设、/退

二进三0、开发区建设等,客观上成为城市制造业郊

区化的主要动力;

( 3) 国有企业改革、鼓励民营资本以及经济全

球化背景下外资企业进入,使得企业整体自主性和

行为经济理性普遍提高,实现了制造业郊区化由被

动向主动的转化。

政府主导是我国城市制造业郊区化的重要特

征,与市场机制相结合也是保证城市制造业郊区化

健康发展的保证。这要求优化制造业空间与主城的

空间关系,合理选择制造业布局方向,控制郊区工业

用地的过度分散, 以防制造业对主城形成新的包围;

要求合理配套制造业集聚区的居住、商业, 避免形成

工作在城外居住生活在城内的现象, 而制约制造业

集聚区的发展,同时减少通勤压力;要求城市中心区

的制造业搬迁与都市型工业发展并重, 都市型工业

的发展可以避免中心城区工业空洞造成的就业

压力。
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LOCATION CHOICE OF MANUFACTURING INDUSTRY AND

SUBURBANIZATION IN THE TRANSITION PERIOD

) ) ) A STUDY OF NANJING CITY

L B We-i guo1, 2

( 1. Nan jing In st itute of Geography & Limnology, Chin ese Academy of Sciences, Nan jing 210008, China;

2. Graduate U nivers ity of Chines e Academy of Sciences, Beijin g 100039, China)

Abstract:T he suburbanizat ion is the necessary stage of city development , and the inst itut ions t ransit io n and

econom ics tr ansit ion is the deep-seated background of subur banizat ion in China. T he t riple process o f

decentralization, market izat ion, and globalizat ion has fundamentally r estr uctured the or thodox Chinese

socialist state, and intr oduced intense competit ive environment. China. s local g overnment becomes one o f

the most compet it ive governments in the w or ld. In this condition, urban space has now become a st rategic

resour ce, a city-manag ing to ol and a means of expressing local g overnment achievements. T he paper took

Nanjing as a demonstr at ion and focused on the suburbanizat ion of the manufacturing industry . F irst ly, the

spat ial pat ter n of the manufacturing indust ry aggregat ion and pr oliferat ion and the suburbanizat ion extent

in Nanjing w er e analy zed. T hen a theoret ical fr amew or k o f the manufacturing indust ry suburbanization w as

established. F inally , a sor t of factor s w as ident ified using the Poisson model. T he study found that the

suburbanization had taken place f rom the end o f 1990, and some per-i urban areas w ere the main areas w her e

the enterprises re-agg lomerate. The results also v alidate the hypo thesis that g overnment planning and

management aiming at opt imizing urban spat ial st ructure, market izatkion o f land, improvement of the

means of t ranspor tat ion in the suburban and the establishment of the development zone are the important

driving forces.

Key words: t ransit io n period; suburbanization; manufactur ing indust ry; location choice; N anjing City
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