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摘  要: 随着土地供需矛盾的加剧, 如何通过土地资源的合理有序开发, 实现社会、经济、生态之间以及区域之间的

协调发展是一个迫切需要解决的问题。以江苏为研究区域,从供给约束及开发需求的角度, 分别构建了土地供给

约束及非农开发需求程度评价指标体系,其中: 供给约束指标体系主要由水土资源约束和生态环境约束两个方面

共 9个具体因子组成;土地非农开发需求指标主要由人口、经济、投资水平及变化, 以及经济要素产出率、基础设施

完善程度、土地获取成本及产业基础等方面共 19 个具体因子组成。在此基础上采用多指标综合评价法研究了江

苏各县(市)土地供给及非农开发需求程度。根据两者的组合特征,将全省分为四大适宜类型区, 即高度适宜区、较

高适宜区、中度适宜区和不适宜区, 并提出了各类型区开发利用导向, 对实现江苏省土地资源的合理有序开发、社

会、经济、生态的统筹协调发展具有指导意义。
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  土地是一切资源之首, 土地与经济最主要的关

系就是土地供给对于经济的保障作用
[ 1]
。地方政府

在经济目标驱使下,也争先恐后将土地作为刺激地

方经济发展的良药加以施用而造成地方政府之间的

无序竞争,这种竞争不仅破坏了土地市场的合理发

育,也带来土地资源的低效利用和无序开发
[ 2]

,并带

来一系列生态环境问题。因此, 地域开发中的适宜

空间选择问题日益受到重视[ 3]。尤其在土地供给日

益紧张的形势下, 更应以全面、协调、可持续发展为

目标,综合考虑土地资源供给约束与需求的空间差

异来合理安排开发活动, 从而实现土地资源的合理

有序开发。基于此,论文选择土地供需矛盾突出的

江苏省为研究区域,从土地供给约束及非农开发需

求的角度探讨地域开发适宜性及其空间分异, 可以

为江苏土地资源的有序开发提供有益的借鉴。需要

说明的是,本文中的供给与需求分别指土地非农供

给(建设用地供给) 与非农开发需求(建设用地需

求) , 且不是对土地供给需求绝对数量的研究,而是

采用多指标综合评价的方法对各县(市)土地供给需

求程度相对差异的分析。

1  研究区概况

见参考文献[ 4]。

2  研究方法

2. 1  土地供给约束指标

土地供给约束主要从资源约束和生态环境约束

两个方面来考虑。

2. 1. 1  资源约束类指标
主要从耕地资源保护、水资源保障程度以及耕

地后备资源潜力 3个方面来反映。

( 1)耕地资源保护

近年来,随着我国经济的高速增长,土地需求急

剧膨胀,非农建设占用耕地越来越多,使得土地资源
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消耗速度加快,耕地大幅度减少[ 5]。耕地不足不仅

影响到粮食生产和农业的可持续发展, 而且已经成

为我国社会经济发展的瓶颈
[ 6]
。耕地资源的这种严

峻形势日益引起人们的重视, 我国也实行了严格的

耕地和基本农田保护制度, 强调对耕地尤其是优质

耕地和基本农田的保护。因此一个地区耕地资源禀

赋和基本农田保护面积是其土地资源供给能力的一

种硬约束。该类指标具体包括: ( a)人均耕地面积和

人均粮食占有量,其反映耕地资源禀赋和粮食安全

对土地非农开发的制约, 该指标属于逆向指标; ( b)

优质耕地比例和基本农田保护面积比例, 其反映保

护优质耕地和基本农田对土地供给的约束, 该指标

属于正向指标。

( 2)水资源保障程度

水是社会经济发展和日常生活不可缺少、不可

替代的重要资源和环境要素。水资源保障程度对土

地的供给约束主要体现在其通过与土地资源的匹配

程度而影响农业生产, 进而影响到粮食生产能力和

对耕地资源保护的压力, 因此水资源保障程度是土

地供给约束的重要指标之一, 该指标属于逆向指标。

( 3)耕地后备资源潜力

在人地矛盾日益突出的情况下, 我国制定了严

格的耕地占用制度和耕地占补平衡制度, 因此耕地

后备资源潜力也是衡量土地供给约束程度的重要指

标。在此以耕地后备资源潜力占已利用土地面积的

比例来衡量,该指标属于逆向指标。

2. 1. 2  生态环境约束类指标

工业化和城市化是建设空间加密扩展、自然空

间不断后退的过程, 这一过程随着人口增加、资源消

耗和技术进步, 对自然生态系统的扰动日益增强 [ 7] ,

并导致资源环境过度承载, 自然生态和人文环境遭

到破坏, 区域可持续性受到威胁
[ 8~ 11]

。在追求社

会、经济、生态协调发展的今天, 人类越来越强调对

生态环境及历史文化遗存等人文景观的保护, 这也

必将对土地的非农开发即土地供给产生影响。该类

指标主要反映对具有重要生态功能或人文价值的自

然人文资源的保护对土地供给的约束, 主要包括: 自

然保护区、森林公园及风景名胜区、历史文化名城

(名镇)等。其中自然保护区、森林公园及风景名胜

区以各自面积占其所在行政单元总面积的比例表

示;历史文化名城(名镇)则以/有、无0或/是、否0来

衡量,并对其采取如下方式赋值:属于历史文化名城

的赋值 100, 属于非历史文化名城但包含有历史文

化名镇的以所包含的历史文化名镇的面积所占比例

来赋值,既非历史文化名城又无历史文化名镇的赋

值为 0。该类指标为正向指标。见表 1。

表 1  土地供给约束指标体系及其权重

Tab. 1  System and Weight o f

Land Supply Restr iction Indicator s

指标类别 指标项 指标权重

资源约束类

人均耕地 ¹ 0. 095 3

人均粮食占有量 º 0. 102 9

基本农田保护面积比例 » 0. 152 9

优质农田比例¼ 0. 078 7

水资源保障程度 ½ 0. 074 9

耕地后备资源潜力¾ 0. 070 2

生态环境保护约束类

自然保护区面积比例 ¿ 0. 148 5

森林公园及风景名胜区面积比
例À 0. 133 6

历史遗存 ( 历史文化名城、名
镇) Á

0. 142 9

注: ¹ 由江苏省统计年鉴(2005)及江苏省土地变更数据整理得到.

º 由江苏省统计年鉴( 2005)整理得到.

» 由江苏省基本农田大调查(最近一次)数据整理得到.

¼由5江苏省农用地资源分等研究(周生路等,东南大学出版社,

2004)6整理得到.

½ 依据江苏省水利厅和环保厅/ 江苏省地表水 (环境) 功能区

划0 , 2003.

¾依据南京大学硕士学位论文5江苏农用地后备资源开发利用

综合潜力与时序研究(李禾禾, 2006)6 .

¿依据江苏省自然保护区名录(截至 2003年底) .

À由江苏省生态环境现状调查办公室5江苏省生态环境现状调

查报告( 2002)6整理得到.

Á依据江苏省国家级、省级历史文化名城、名镇、保护区名单.

2. 2  土地需求程度指标

社会经济因素是导致土地非农开发的主要原

因。对某一区域来说, 工业化与城市化、经济发展、

人口等社会经济因素发展水平越高, 发展速度越快,

则土地非农开发需求程度越高。从土地开发投资者

的角度看,也往往更倾向于选择产业基础好、经济发

展基础好、发展潜力大、经济要素产出水平高的地

区。据此选择如表 2所示的土地非农开发需求指标

体系。

2. 2. 1  人口要素

主要从反映人口城市(镇)化水平、人口密度及

其变化速度方面选取。城市化水平越高、城市化速

度越快、人口越多、人口增长速度越快, 对建设用地

的需求越旺盛,该类指标属于正向指标。
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表 2 土地非农开发需求指标体系及其权重

Tab. 2  System and Weight o f Land Demand Indicato rs

指标类别 指标 权重

人口

人口城市化水平 0. 049 2

人口城市化水平增长速度 0. 054 7

人口密度 0. 037 4

人口增长率 0. 064 6

经济发展水平

地均 GDP 0. 059 8

地均 GDP 增长率 0. 068 6

人均 GDP 0. 058 0

人均 GDP 增长率 0. 058 7

二三产业比重 0. 045 5

二三产业比重增长率 0. 062 8

投资水平
地均投资额 0. 053 6

地均投资增长率 0. 078 4

经济要素投入产出率

固定资产投资回报率 0. 048 3

单位建设用地非农产出 0. 072 4

二三产业劳动生产率 0. 055 4

交通基础设施完善程度

交通用地比例 0. 042 3

公路密度 0. 035 5

产业基础 工业企业密度 0. 054 8

注:数据来源于江苏省及各县市统计年鉴( 2001~ 2005) ;速度类指标

为 2000~ 2004年年均增长变化速度 (其中含有经济类的指标均按

2000年可比价折算后计算得到) ;工业企业密度指国有及年销售收

入 500万元以上非国有工业企业密度.

2. 2. 2  经济发展类指标
主要从经济规模、人均水平、产业结构及其发展

速度方面选取。其中, 为了消除地区土地面积大小

对经济总量的影响, 在此以地均GDP 来衡量经济相

对总量。该类指标为正向指标, 具体包括: 地均

GDP 及其发展速度、人均 GDP 及其发展速度、二三

产业比重及其增长速度。经济规模越大, 人均占有

水平越高,二三产业比重越大,增长速度越快, 地区

非农开发需求程度越高。

2. 2. 3  投资类指标

投资增长是造成建设用地扩张的重要驱动要素

之一。在此选择地均固定资产投资及其增长率两个

指标。该指标属于正向指标, 投资规模越大, 增长速

度越快,土地非农开发需求越旺盛。

2. 2. 4  经济要素投入产出率

经济要素投入产出率越高,土地非农开发价值

越大, 相应的非农开发需求越强烈。从资源优化配

置的角度看,资源也应该优先配置在效率较高的地

区和部门。因此经济要素投出产出率越高,地区非

农开发需求越旺盛。该类指标属于正向指标,具体

包括固定资产投资回报率、单位建设用地非农产出、

二三产业劳动生产率 3个指标。

2. 2. 5  交通基础设施完善程度

交通基础设施是支撑经济发展的重要保障之

一,在此选择交通用地比例及公路密度两个指标来

反映,其为正向指标。

2. 2. 6  产业基础

经济发展具有集聚效益, 因此产业基础也是反

映土地非农开发需求的一个重要指标, 在此以工业

企业密度来表示。该指标是正向指标, 工业企业密

度越大,土地开发需求越强烈。

2. 3  指标数据标准化及权重确定

数据采取百分比标准化法 [ 12] 进行标准化。权

重确定方法一般有主观法和客观法。主观法确定权

重反映了决策者的意向, 但决策或评价结果具有很

大的主观随意性。客观法确定权重, 决策或评价结

果虽具有较强的数学理论依据, 但未考虑决策者的

意向
[ 13, 14]

。在本研究中采取主客观相结合的方法

进行赋权,即首先采用相关系数法
[ 15]
和熵值法

[ 16]
两

种客观法计算出指标初步权重, 在此基础上通过征

询专家经验进行校正确定。权重确定结果见表 1、

表 2。

2. 4  土地供给约束及需求程度指数的计算

供给约束指数采用多指标综合加权法计算,计

算公式为:

L SI= E W i @ X i

式中: L S I 为土地供给约束指数; W i 为土地供

给约束第 i 指标权重; X i 为第 i 指标的标准化值。

供给约束指数越大,说明地区土地供给能力越弱。

同样, 土地非农开发需求程度指数采用如下公

式计算:

L DI= E W i @ X i

式中: L DI 为土地非农开发需求程度指数; W j

为土地非农开发需求第 j 指标权重; X j 为第 j 指标

的标准化值。土地非农开发需求程度指数越大, 说

明地区土地非农开发需求越强烈。

3  结果与分析

根据上述方法可以得到江苏 65个县(市)土地
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供给约束及需求程度指数值, 其中:土地供给约束指

数在 151 99 ~ 561 67, 变幅为 401 68, 变异系数

291 23%;土地需求程度指数在 111 16~ 661 78, 变幅
为 551 62,变异系数 291 07%, 说明江苏 65个县(市)

间土地供给能力及需求程度具有明显的差异。根据

供给约束程度指数及需求程度指数的相对大小及其

分布,分别将土地供给约束程度及非农开发需求程

度分成高、较高、中等、低 4 个级别, 分级标准如表

3。根据对土地供给约束与需求程度的评价及分级,

采用矩阵分类方法
[ 17, 18]

,综合考虑土地供给约束与

需求程度,确定土地开发适宜性并将其分成高度适

宜、较高适宜、中度适宜和不适宜 4个级别(表 4)。

根据各县(市)土地供给约束与需求程度级别将其填

入矩阵列联表(表 5) , 可以确定各县(市)土地开发

适宜性,据此可以得到土地开发适宜性空间分异特

征(图 1)。

表 3 土地供给约束/非农开发需求程度分级标准

Tab. 3  Grades of Land Supply Restr iction/ Land

Demand Deg ree Classification

约束/需求程度级别 高 较高 中等 低

约束指数范围 \40 [ 30, 40) [ 20, 30) < 20

需求指数范围 \45 [ 35, 45) [ 30, 35) < 30

表 4 土地开发适宜性矩阵列联分类表

Tab. 4  Classification Matrix o f

Land Development Suitability

约束(需求)
程度

非农开发需求程度

高 较高 中等 低

供给约
束程度

低 高度适宜 高度适宜 较高适宜 中度适宜

中等 高度适宜 高度适宜 较高适宜 中度适宜

较高 较高适宜 较高适宜 中度适宜 不适宜

高 中度适宜 中度适宜 不适宜 不适宜

3. 1  高度适宜区

高度适宜区为供给约束中等或较低、但非农开

发需求程度为较高和高的地区, 主要分布在苏南中

心城市外围和沿江部分地区, 包括张家港市、太仓

市、盐城市区等 15个县(市)。2004 年, 该区土地面

积1 700 1481 76 hm2 ,年末总人口1 2231 69万人, 地

区生产总值2 905. 08亿元,分别占全省的 161 17%、
161 98%和 181 70%。

该区土地资源丰富, 近年社会经济发展较快, 土

地供给约束程度相对较弱,以大规模建设开发为主,

鼓励工业化和城市化的快速发展, 推动地区经济, 从

而承接地区产业转移, 并增强对苏北地区的辐射能

力,带动苏北地区社会经济发展。

表 5 不同县(市)在土地开发适宜性矩阵列联

分类表中的位置

T ab. 5 Location o f Each County in Classificat ion Matr ix

o f Land Development Suitability

约束(需求)
程度

非农开发需求程度

高 较高 中等 低

供
给
约
束
程
度

低   ) 盐城市区

句容市、仪
征市、射阳
县、如 皋
市、响水县

盱眙县、泗
阳县

中等
张 家 港
市、太仓
市

金坛市、南
通市区、高
淳县、丹阳
市、宜 兴
市、江 都
市、姜 堰
市、扬 中
市、滨 海
县、靖 江
市、海 安
县、溧阳市

沭阳县、海
门市、宝应
县、泗 洪
县、阜 宁
县、泰 兴
市、建湖县

东台市、灌
云县、新沂
市、睢 宁
县、赣 榆
县、启 东
市、灌 南
县、、金湖
县、通 州
市、洪 泽
县、如 东
县、涟水县

较高

昆 山市、
无 锡 市
区、镇江
市区、吴
江市

徐州市区、
宿迁市区、
泰州市区、
溧水县、沛
县

淮安市区、
邳州市、铜
山县

大丰市、东
海县、丰县

高

苏 州 市
区、江阴
市、常熟
市、南京
市区、常
州 市区、
扬州市区

连云港市
区

兴化市 高邮市

图 1  基于供需的土地开发适宜性空间分异

F ig. 1 Spatial Differ entiat ion of Land Development

Suit abilit y Based on Land Supply-demand

3. 2  较高适宜区

较高适宜区为供给约束程度较高但土地非农开
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发需求较高或高、供给约束较低或中等但土地非农

开发需求中等的地区。该类地区分布较为分散, 包

括昆山市、无锡市区、镇江市区、吴江市等 21 个县

(市)。2004年,该区土地总面积 3 014 6681 95 hm2 ,

年末总人口 2 2151 06万人, 地区生产总值 4 9751 28
亿元,分别占全省的 281 66%、30174%和 321 03%。

在该类型区中,对土地供给约束程度较高但土地

非农开发需求也较高或高的地区,应鼓励适度建设,

适度提高土地集约利用和环境准入门槛,保障重点产

业用地需求,适度控制工业化和城市化速度。对供给

约束较低或中等但土地非农开发需求中等的地区,应

采取措施刺激土地非农开发需求,鼓励地区建设,加

快城市化和工业化建设,提高地区社会经济水平。

3. 3  中度适宜区
中度适宜区为供给约束程度中等或低但非农开

发需求较低、供给约束较高但非农开发需求程度中

等以及供给约束程度高非农开发需求程度在较高以

上的地区。该类地区主要分布在苏北地区和苏南沿

江地区, 包括盱眙县、泗阳县、东台市等 24 个县

(市)。2004 年, 该区土地总面积 4 690 8791 33
hm

2
,年末总人口 3 2311 92 万人, 地区生产总值

7 2011 29亿元, 分别占全省的 441 60%、441 85% 和
461 37%。

在该类型区中,对供给约束中等或低但非农开

发需求较低的地区, 首先加强基础设施建设, 改善投

资发展环境,刺激土地非农开发需求,采取逐步推进

的方式进行土地开发,发展地区经济;对供给约束较

高、非农开发需求程度中等的地区以及土地供给约

束高但非农开发需求在较高以上的地区, 应提高土

地集约利用和环境准入门槛, 有选择地进行土地非

农开发,重点发展资源消耗小、环境污染小、附加值

高的高新技术类产业, 实现既能节约和保护土地又

能满足地方经济快速发展的要求。

3. 4  不适宜区

不适宜区为土地供给约束程度较高但土地非农

开发需求程度低以及供给约束程度高但非农开发需

求中等及其以下的地区。该类地区包括兴化市、高

邮市、大丰市、东海县、丰县 5个县 (市)。2004年,

该区土地总面积 1 111 4541 67 hm
2
, 年末总人口

5351 38万人,地区生产总值 4491 59亿元,分别占全

省的 101 57%、71 43%和 21 89%。
该类区域整体看土地供给约束高, 但非农开发

需求相对不高。对该类区域应严格控制开发强度、

规模和方向,加强土地保护,优先发展高效型、生态

型产业,如高效生态农业、生态旅游等, 适度控制土

地非农建设。

4  结语

本文从供给约束及开发需求的角度研究了江苏

省土地开发适宜性及其空间分异特征,通过研究,主

要得出以下结果:

( 1)从水土资源约束和生态环境保护约束两个

方面,选择 9项具体指标构建了土地供给约束程度

评价指标体系;从人口、经济、投资水平及其变化,经

济要素产出率、交通基础设施完善程度、土地获取成

本以及产业集聚度等方面选择 19个具体指标构建

了土地非农开发需求程度指标体系。

( 2)采用多指标综合评价法研究了各县市土地

供给约束及非农开发需求程度, 根据其组合特征,采

用矩阵列联表分类方法研究了土地开发适宜性及其

空间分异特征。在此基础上将全省 65个县(市)分

为四大类型区,即高度适宜区、较高适宜区、中度适

宜区和不适宜区, 并提出了各类型区开发利用导向。

随着/科学发展观0的提出, 如何通过土地资源

的合理有序开发, 来实现社会、经济、生态之间以及

区域之间的协调发展是一个迫切需要解决的问题。

本文从土地供给约束及非农开发需求的角度对江苏

省土地开发适宜性及其空间分异特征进行了初步探

讨,对实现土地资源的合理配置及有序开发、社会、

经济、生态的统筹协调发展具有重要的意义。需要

说明的是,随着社会经济的发展,土地供给及需求程

度将会发生变化, 因此土地开发适宜性也是一个动

态的概念,应该随着社会的发展进行动态评价, 以指

导区域土地资源的合理有序开发。
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SPATIAL DIFFERENTIATION OF LAND DEVELOPMENT

SUITABILITY BASED ON LAND

SUPPLY-DEMAND IN JIANGSU PROVINCE

HAN Shu-cheng1 , PU L-i jie2, 3

( 1. S chool of Public Admin ist rat ion, South China University of Technology, Guan gzhou 510640, China;

2. Department of L and Resources and Tourism S ciences, Nanjing Un iversity, Nan jing 210093, Chin a;

3. Key Laboratory of Land Use, M in ist ry of Land and Resources, Beijing 100029, Ch ina)

Abstract: Along w ith the presentat ion of scientif ic development view and the increasing contradiction of

land supply-demand, how to realize coordinated development of society , econom ic and ecolog y as w ell as

among different r eg ions through the reasonable land development is an emergent problem . In this paper,

spat ial different iat ion o f land development suitability from the point of land supply-demand w as studied se-

lecting Jiang su Pr ovince as an example. F ir st ly, the indicato r sy stems o f land supply rest rict ion and land de-

mand w ere established r espect ively. The indicator system of land supply rest rict ion consists o f 9 indices

fo rm the aspects of the protect ion of arable land resour ce and eco-environment . T he indicato r system of

land demand consists of 19 indices fr om the aspects of the status and changes of populat ion, economy and

investment , output eff iciency of economic input elements, perfect degr ee o f basic foundation, land pr ice and

industr y condit ion. Then the spatial dif ferentiat ions of land supply restrict ion and land demand w ere ana-

lyzed by applying the w eighted mult iple- factors synthetic appraisement method. Simultaneously, the degree

of land supply restr ict ion and land demand w ere classif ied into four grades of high, relativ e high, moder ate

and low . Based on the above, Jiangsu Province w as divided into four types of land development suitability

applying classif icat ion matrix method, i. e. high suitability, relat iv e high suitability, moderate suitability and

unsuitability. At last, the development orientat ion o f each type w as presented respect iv ely , w hich ar e mean-

ingful for sustainable land use and coordinating the harmonious development o f socioeconomic and eco logy

in Jiang su Province.

Key words: land supply-demand; land development suitability; spat ial dif ferentiat ion; Jiangsu Prov ince
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