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摘  要:多瑙河是世界上流经国家最多的国际河流,其国际合作的成功实践对世界其他国际河流的合作具有积极的

示范和借鉴作用。通过分析和总结多瑙河国际合作历程和合作特点(包括多种合作机制并存互补; 引入风险管理、

公众参与和流域综合管理等先进理念促进全面合作; 利用 GIS 及数据管理等现代技术手段实现信息资源共享;利用

协商和司法手段和平解决国际争端等) , 结合我国国际河流的特点和国际水法及国际河流合作的发展趋势, 提出了

对我国的启示:应加强国际河流相关方面的研究与合作(特别是航运与水电开发等) ; 应充分重视国际河流生态环境

保护,生态环境保护和防洪越来越强调全流域的合作与协调;应坚持国际河流的开发利用与保护并举, 走平衡发展

之路;应根据各国际河流特点及地区条件 ,选择合适的管理合作模式。
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  多瑙河位于中欧东南部, 是欧洲第二大长河(全

长 2 857 km ) ,是跨越欧盟边界最大的河流,也是世

界上流经国家最多的著名国际河流[ 1~ 8] , 在欧洲社

会经济发展过程中起着非常重要的作用, 是欧洲重

要的经济、环境、运输廊道,对流域内生产生活用水、

发电、航运、娱乐、渔业、灌溉、污水处理等有重要的

战略经济价值。国际合作一直是多瑙河流域发展的

主旋律,其在国际航运、水污染防治、洪水管理以及

流域综合管理等方面开展的一系列成功国际合作实

践对世界其他国际河流管理合作具有重要的示范与

启示作用。

1  概况

多瑙河流域水资源丰富, 年均降雨量 863 mm,

流域面积 811 7万 km
2
,当前流域人口 8 300 万, 多

年平均径流量 2 030亿 m3 [ 2, 3] 。多瑙河干流流经 10

个国家,另外流域内还有其它 9个国家,因此是世界

上涉及国家最多、国际化程度最高的河流。1992年

完工的莱茵河-美茵河-多瑙河运河实现了从黑海通

过多瑙河一直到北海的国际航运, 成为贯穿欧洲的

水上交通大动脉。多瑙河水能资源丰富, 自 1950~

1980年在多瑙河上就兴建了 69座大坝及水电站,

总库容超过 73亿 m
3 [ 2]
。目前在多瑙河干流水能资

源开发利用率达到 65% ,从德国境内源头到匈牙利

加布奇科沃近 1 000 km 的河段上, 建有 59座大坝,

平均 16 km 有 1座大坝,其中大部分集中在上游的

德国和奥地利
[ 4]
。

多瑙河流域还有一个显著的特点就是生物多样

性、湿地资源丰富,特别是多瑙河三角洲, 是欧洲最

大的湿地生态系统, 因资源丰富被誉为/ 欧洲的地

质、生物实验室0。随着多瑙河地区人口的增加和经
济的发展,尤其是大规模的航运、防洪、灌溉等活动,

对自然资源造成了极大的破坏, 使大量的洪泛平原

和蓄滞洪区消失, 沼泽湿地萎缩, 水质污染严重, 生

态环境问题日益突出。在过去的十多年里,洪水灾

害造成中下游地区巨大的生命财产损失。

从 20 世纪 80年代以来, 水污染防治和生态保

护等问题提到了议事日程上来。多瑙河流域内国家

在双边跨界河流合作、多边子流域及流域层次的合

作中开展了包括减污、防洪、航运、水资源利用与保

护等多领域的合作。多瑙河 19个流域国中既有德

国、奥地利等西欧发达资本主义国家, 又有摩尔多

瓦、乌克兰等较落后的原东欧社会主义国家,经济发

展水平极不平衡 ( 2005/ 2006 年度德国与摩尔多瓦

人均 GDP 相差超过 36倍)
[ 5]
, 社会制度、文化等也
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存在较大差异。在推进多瑙河流域国际合作中,

欧盟一体化发展及国际组织发挥了重要影响和作

用, 发达国家也承担了更多的义务。这在世界其

他地区是非常难得的, 也是多瑙河流域合作的独

特之处。

2  国际合作历程

多瑙河国际合作大体经历了以航运为主到水能

资源开发利用为主,再到水资源保护为主和全面执

行欧盟5水框架指令6的 4个发展阶段。

2. 1  航运为主合作阶段

多瑙河历史上一直是连接东、西欧的重要贸易、

交通水道。航运是多瑙河沿岸国家最早开展的合作

内容,自建立国际航行制度至今已有 100多年历史。

其发展大致可分为 5 个阶段 [ 6, 7] , 即: ¹ 1815 年以

前奥斯曼帝国统治时期  沿岸国多次签订条约规

定商业贸易可以自由通航; º 1815~ 1856 年航行

向国际化过渡时期  俄国分别与奥地利帝国、奥

斯曼帝国签定条约, 规定多瑙河向一切沿岸国和

非沿岸国的商船开放, 但是出海口掌握在俄国手

中, 未能完全实现航行自由; » 1856~ 1919年自由

航行时期  1856年5巴黎和约6规定多瑙河及其出

海口向一切国家开放 (包括当时的欧洲强国英、

法、意等非沿岸国) , 成立了包括英、法等国在内的

多瑙河欧洲委员会以及多瑙河沿岸国委员会, 分

别负责对多瑙河罗马尼亚铁门峡以下到入海口

段、德国乌尔姆到铁门峡段的协调管理; ¼1919~

1948年确定航行制度时期  第一次世界大战后,

多瑙河沿岸新出现了多个民族国家, 1921 年沿岸

国家和英、法、意等国签订了5制定多瑙河确定规

章的公约6, 进一步确定了自由航行规则, 仍然维

持了以西欧强国为主导的多瑙河欧洲委员会及其

和沿岸国参与的多瑙河国际委员会 (取代原沿岸

国委员会) ; ½ 1948年以后新航行制度时期  第二
次世界大战后, 以前苏联为主导的多瑙河沿岸社

会主义国家于 1948年签定了5多瑙河航行制度公

约6 ¹ ,规定多瑙河对各国国民、商船和货物自由开

放, 但要受沿岸国的直接管辖, 禁止非沿岸国的军

舰在多瑙河上航行。1949年成立了统一的多瑙河

委员会, 负责监督 1948 年公约的实施。自 1948

年至今, 多瑙河一直实行这一新航行制度, 以前的

条约一律失效。从以上历史变迁可以看出, 多瑙

河航行制度的历史沿革实际上是在确定航行自由

原则中非沿岸国与沿岸国之间权力与利益的长期

斗争的产物, 而现今多瑙河航行制度的最终确立

和维持运行, 也正是联合国宪章中有关尊重各国

领土主权和平等、合作精神的体现。

2. 2  水电为主的开发利用合作阶段

多瑙河水电开发始于 20世纪初, 各国对水能

资源都进行了充分利用。特别是 1948 年5多瑙河
航行制度公约6签订后到 20世纪 80年代, 多瑙河

沿岸国家开始了全河的渠化工程, 一些沿岸国同

时在边界附近或界河段也进行了水电开发方面的

双边合作。

水电合作一般都是两个邻国之间达成协议,共

同规划、设计,工程投资及发电效益由两国均分。奥

地利与德国政府于 1952年签订了5关于多瑙河水力

发电和联营公司的协定6,双方于 1956 年在多瑙河

上联合建成了约翰斯坦水电站。前南联盟与罗马尼

亚两国政府 1963年签订了5关于多瑙河铁门水电站

及航运枢纽建设和运行的协定6,并成立了铁门联合
委员会,遵循5多瑙河航行制度公约6,共同发展界河

水电和航运,两国在界河两侧各建一座容量相同的

水电站,对本国境内工程拥有所有权, 并负责其运

行。工程解决了铁门峡河段的航运问题, 同时还兼

有发电功能。1984年,两国又联合建设了铁门二级

水电站,作为反调节水库,为铁门一级水电站调峰运

行进行反调节。

2. 3  水资源保护为主合作阶段

二战后,随着多瑙河沿岸国的经济发展,多瑙河

水污染问题日益严重, 对鱼类和生态造成很大危害。

1958年, 罗马尼亚、保加利亚、前南联盟和前苏联 4

国签订了5关于多瑙河水域内捕鱼公约6, 要求各缔

约国采取有效措施, 制止未经处理的污水造成污染

和危害鱼类。到 20世纪 80 年代中期, 多瑙河水污

染问题已十分严重, 多次导致饮用水供水停止。

1985年,当时的 8个多瑙河沿岸国家在布加勒斯特

召开了关于综合利用和保护多瑙河水资源的国际合

作会议,并通过了5多瑙河国家关于多瑙河水管理问
题合作的宣言6 (5布加勒斯特宣言6)。该宣言是多

瑙河流域水环境问题的第一次国际突破, 具有里程
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¹ 当时有 7个签约国( 包括前捷克斯洛伐克、前南斯拉夫、保加利亚、匈牙利、罗马尼亚、乌克兰和前苏联) . 当前有 11个成员国 (包括

德国、奥地利、斯洛伐克、匈牙利、克罗地亚、塞尔维亚、罗马尼亚、保加利亚、摩尔多瓦、乌克兰和俄罗斯) ,俄罗斯是唯一的非沿岸国.



碑意义,沿岸国家达成了防止多瑙河水污染并在国

界断面进行水质监测的共识和协议[ 8] 。后来, 沿岸

国家和有关国际组织通过举办有关保护多瑙河水质

和防止水污染的系列国际会议,对水质监测、分析及

评价方法等达成一致。各沿岸国开始对水量和水质

数据进行监测和收集, 并和 UNDP(联合国开发计

划署)、GEF(全球环境基金)等国际组织及援助国共

同参与多瑙河流域环境发展计划, 成立专家工作组,

落实5布加勒斯特宣言6倡议, 开展多瑙河环境保护

工作。

1994年,多瑙河 11个沿岸国及欧盟签署了5多

瑙河保护与可持续利用合作公约6(以下简称5多瑙

河保护公约6) , 成立了保护多瑙河国际委员会

( ICPDR) ¹ ,负责公约的实施和流域层次合作的协

调。ICPDR成为多瑙河流域合作的主要平台, 为流

域统一行动提供支撑。ICPDR在水污染防治、防洪

减灾等方面开展了大量工作, 协调各国建立污染监

测系统,制定多瑙河流域减污行动计划、联合行动计

划、战略行动计划、可持续防洪行动计划等, 有力地

推动了多瑙河流域的可持续发展。

2. 4  执行欧盟5水框架指令6的全面合作阶段
5水框架指令6是欧盟在水政策领域制定的一个

统一的行动框架,于 2000年发布并生效。其长远目

标是消除主要危险物质对水资源和水环境的污染,

保护和改善水生态系统和湿地, 减轻洪水和干旱的

危害, 促进水资源的可持续利用; 近期目标是在

2015年前使欧盟范围内的所有水资源处于/良好的

状态0 [ 9]
。欧盟要求各成员国必须以5水框架指令6

为指导,制定各国相应的国家法规,对申请加入欧盟

的国家也以此作为批准入盟的先决条件之一。各国

除了要制定本国的河流流域区管理规划, 对于国际

河流,还要求成员国进行协调合作(甚至和非欧盟国

家开展合作) ,制定整个国际河流流域区统一的管理

规划。

5多瑙河保护公约6缔约方在 2000 年 ICPDR

会议上,承诺执行欧盟5水框架指令6, 同意由 ICP-

DR作为一个平台来讨论多瑙河流域水资源管理

涉及跨境方面的问题, 并组织制定多瑙河流域管

理规划。为此, ICPDR成立了专家组来协调制定

一个详细的多瑙河流域管理规划。目前, 多瑙河

流域管理规划的草案已完成, 并对公众公开征求

意见。

3  国际合作特点

3. 1  多种合作机制并存,相互补充

多瑙河流域有多种形式的合作机制, 包括双边

合作、子流域多边合作和流域层次的合作、地区及国

际层次的合作等。双边合作主要是两个相邻的沿岸

国之间建立的各类跨界河流合作机制(如联合委员

会等) , 对界河及边界河流利用与管理进行合作(包

括具体开发利用合作项目)。目前,多瑙河国家间双

边合作主要是以5多瑙河保护公约6、5水框架指令6

和双边或多边的协定为法律依据, 强调区域内的计

划与行动的相互协调。子流域合作往往成立子流域

委员会或论坛 (如萨瓦河国际委员会、蒂萨河论坛

等) ,协调子流域国家利益和共同行动。流域层次的

合作有政府间合作机制( ICPDR、多瑙河委员会等) ,

以及学术和专业研究机构及国际组织建立的合作网

络(如多瑙河国际研究协会、多瑙河水文服务论坛

等)。地区及国际层次的合作有 ICPDR与黑海保护

委员会的合作等。

不同的合作机制合作内容各有侧重, 如多瑙河

委员会负责多瑙河的航运合作, ICPDR负责多瑙河

流域水资源保护与利用方面合作, 萨瓦河国际委员

会负责萨瓦河的航运、水管理和水资源保护等方面

合作。多层次多种合作机制并存, 可以实现相互补

充。如 ICPDR与多瑙河委员会、萨瓦河国际委员会

就航运及生态保护等相关方面开展密切合作, 于

2007年发布了5关于多瑙河流域内陆航运和环境可

持续的联合宣言6。为了易于管理如此复杂的流域,

ICPDR将整个流域分成 3个不同的协调层次:流域

层次、双边或多边层次(子流域)、国家层次。ICPDR

主要处理流域层次的问题,同时协助处理双边或多

边合作问题。

3. 2  引入先进理念,促进全面合作

在多瑙河流域合作中, 风险管理、公众参与和流

域综合管理等先进理念被引入并得到实施。风险管

理既包括采取措施来预防和控制风险, 又包括灾害
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¹ 当前有 14个成员国(包括德国、奥地利、斯洛伐克、捷克、匈牙利、克罗地亚、斯洛文尼亚、波黑、塞尔维亚、黑山、罗马尼亚、保加利亚、

摩尔多瓦、乌克兰)加欧盟.这 14个多瑙河国家在流域内的面积都大于 2000 km2 ,其总面积占多瑙河流域面积的 98% ,人口占 991 9%以上

( ICPDR, Cont ract ing part ies, ht tp: / / w ww. icpdr. org/ icpdr-pages/ con t ract ing_part ies. htm, 2009) .



事件发生时尽力减轻其后果影响。ICPDR 在 1997

年建立多瑙河突发事件预警系统时就采用风险管

理。系统要求各有关国家建立一个国际预警中心,

负责协调多瑙河及其支流的所有应急响应行动。目

前多瑙河流域国家建立有 14个国际预警中心。预

警系统建设了有害物质数据库和多瑙河流域预警模

式。一旦危险物质超过预警阈值, 系统就会启动, 危

险物质数据库年年更新。另外,通过 ICPDR流域层

面及一些子流域层面的洪水管理合作, 建立覆盖整

个多瑙河流域或其子流域的实时可靠的洪水预警预

报系统,建立流域专家知识论坛, 促进知识经验交

流,共同评价易洪区和洪水风险。防洪理念也发生

很大改变,要求恢复洪泛平原、蓄滞洪区, 由过去的

工程防洪发展到现在提倡人与洪水共存的可持续洪

水管理理念[ 10]。

公众参与流域管理被认为是流域可持续管理的

核心。5多瑙河保护公约6要求鼓励各类组织(包括

一些相关国际组织、非政府组织等)以观察员身份参

加多瑙河流域管理有关活动。ICPDR把公众参与

流域管理作为最基本的要求来评价其正在进行的流

域管理实践活动, 并制定了/ 公众参与的 2003 ~

2009年多瑙河流域管理战略计划0及执行计划。公

众参与一般有 3 种类型: 信息提供、咨询和积极参

与。信息提供和咨询是公众参与的最基本活动, 积

极参与是更高级别的参与。流域机构及各国主管部

门制定的规划、行动计划等信息都要向社会公开(包

括各利益相关者) , 征询意见和建议,利益相关者通

过参与相关会议及活动, 以及参与规划过程, 进而能

够影响决策过程。

流域综合管理的理念是以流域水文单元为单

位,建立统一的水量、水质监测和评价标准及有关预

警预报系统,科学合理地进行水资源的利用与保护,

以及重大自然灾害和紧急事件的应急处置, 提高流

域管理的效率和水平。多瑙河流域管理规划就体现

了流域综合管理的理念, 促进了全流域及子流域层

次的国际合作。流域综合管理要求按全流域框架总

要求,进行压力风险评估,提出协调全流域的行动计

划,并让公众参与制定计划的全过程。当然, 在流域

综合管理实施中会遇到一些问题和困难, 如按新的

洪水行动计划恢复多瑙河的洪泛平原及蓄滞洪区,

往往会牵涉一些征地及社会问题,尤其是私有财产

的土地,处理起来非常复杂困难,成本也很高。流域

综合管理实施要求有配套的地区及国内法律手段

(如欧盟指令和成员国水资源保护法等法律要求)、

管理手段(组织机构及技术力量等)和大量投资等。

3. 3  利用现代技术手段,实现信息资源共享

河流数字化管理是应用遥感、数据收集系统、全

球定位系统、地理信息系统、计算机网络和多媒体技

术、现代通信等高科技手段对河流资源、环境、社会

经济等各个复杂系统的数字化、数字整合等信息集

成的应用系统,并在可视化条件下提供决策支持和

服务。多瑙河作为一个复杂的国际河流, 现代数字

化管理技术得到了充分的利用, 实现了河流信息资

源共享和高效管理。

1985年前, 多瑙河流域各国数据缺乏统一标

准,各国之间信息流通量小,公众、科研、政府之间缺

乏信息平台。1985 年的5布加勒斯特宣言6要求建

立一个强有力的跨国监测网络。1993 年, 在/多瑙
河流域监测、实验室分析和信息管理0项目中确定了

跨界监测网络方案, 提出对地表水进行监测、分析、

信息管理的先进技术与方法。跨界水质监测网络刚

建立时有 11个跨国界断面, 现在已发展到 79个断

面(含支流) ,计划最大达到 900 个监测断面。为保

证跨界监测数据的可比性和可获得性, 要求跨界监

测中要统一协调监测程序、数据管理和评价技术标

准等(如确定跨界断面监测点的选择标准、取样方

法、实验室分析方法、监测指标、评价办法和数据管

理等)
[ 11]

,要建立一套标准实验室程序,以保证统一

的数据质量控制。目前多瑙河流域确定了 11个国

家标准实验室和 18个国家实验室, 对数据质量、数

据管理和数据的传输等均制定了统一标准,保证了

数据的精度和可比性。

为完全实现数据共享, ICPDR 开发了多瑙河

GIS系统, 通过 GIS 数据库的建立, 整合了不同国

家、不同部门的数据源,管理流域环境数据和监测数

据。通过国际互联网, 实现在线 WebGIS 服务, 为

多种类型的科学模型提供数据。用户通过 IE 即可

直接访问地表水和地下水监测信息等相关信息, 真

正实现了信息资源的共享。另外, 还利用现代信息

技术,建立信息中心网络, 负责为决策, 特别是为跨

界污染事件的处理提供信息支持, 并及时提供流域

层面的水质评价信息。

3. 4  利用协商和司法手段,和平解决国际合作争端

多瑙河流域在合作开发过程中也常发生水争

端。争端的解决一般都是先在缔约方合作机制框架

下进行协商和调解, 或通过外交渠道提交各国政府

解决,最后无法达成协议则通过司法手段解决(包括

提交国际法院或仲裁)。这些方面的规定在5多瑙河
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航行制度公约6、5多瑙河保护公约6等多边公约以及

许多双边跨界河流协定中都有明确的阐述。

通过司法手段解决多瑙河国际争端的一个典型

实例就是著名的加布奇科沃-大毛罗斯水坝项目仲

裁案[ 2, 12, 13]。前捷克斯洛伐克和匈牙利为了开发多

瑙河界河段水能资源以及满足防洪、通航的需要, 于

1977年签订了一项关于在多瑙河界河段上联合兴

建加布奇科沃-大毛罗斯水电站的协定, 两国同意联

合在捷方境内修建加布奇科沃水电站, 在匈方境内

修建大毛罗斯水电站,两国平均分摊成本,电站效益

也平均分配。虽然前捷克斯洛伐克方面已完成加布

奇科沃工程,但是匈牙利政府迫于国内反对修建工

程的压力,不得不于 l989年中止了该项目的建设,

并于 1991 年提出无条件终止 1977 年签署的协

定[ 14]。因多次协商无果,前捷克斯洛伐克开始单方

在其境内一侧实施替代工程, 使原界河段水流量减

少 80% ~ 90%,引起匈牙利极力反对。后来在欧共

体委员会的调停下,双方同意将争端送交国际法院

裁定。1997年国际法院做出了判决, 认为两国均有

错误行为, 应尽快恢复合作机制寻求合理方案。后

来,两国根据判决意见,很快制定了双方都可接受的

协议框架。

4  对我国的启示

4. 1国际河流合作是大势所趋

我国是世界上拥有国际河流最多的国家之一,

全球 263 条国际河流流域中涉及我国的就有 15

条[ 15]。我国国际河流水能水资源及生物资源等潜

力都非常丰富(尤其是西南地区的国际河流) , 在国

内、国际上都有举足轻重的地位 [ 16]。我国一些国际

河流还具有较大的国际航运潜力, 如鸭绿江、黑龙

江、澜沧江等均能通航百吨级以上船舶,对当地经济

及区域国际贸易具有重要作用。目前, 我国与周边

国家跨界河流合作以双边合作为主,不论是合作领

域还是合作程度,与多瑙河、莱茵河等著名国际河流

合作相比,尚有较大距离。另外,澜沧江-湄公河、雅

鲁藏布江-布拉马普特拉河等大型国际河流都涉及

3个以上国家,都将面临流域多边合作的问题。

国际河流的跨界合作是大势所趋, 我国应加强

跨界河流的国际合作研究。多瑙河流域成功的国际

合作实践为世界跨界河流的合作提供了很好的范

例。特别是多瑙河航运合作与水电开发的经验对我

国澜沧江、黑龙江、鸭绿江、图们江等河流具有积极

的借鉴作用。我国应重视拓展这些河流的国际航运

及水电等开发, 以促进区域经济的发展。多瑙河流

域的洪水管理、突发事件的预警预报合作机制等都

值得我们在开展跨界河流国际合作中学习和借鉴。

4. 2  国际河流生态环境保护逐渐成为国际合作的

重点之一

上世纪 90年代以来,随着国际社会对水生态系

统保全与保护认识的不断深入, 国际河流沿岸国家

在缔结的水条约和协定中对预防、减少和控制跨界

水道的污染和加强水生态保护都有详细的规定
[ 17]
。

多瑙河流域水污染防治、水生态及湿地生态系统的

保护成为沿岸国家间开展合作的重要内容。加布奇

科沃-大毛罗斯水坝项目的争议其实就反映了沿岸

国家对生态环境保护的重要性认识的提高。对国际

河流生态环境保护和防洪越来越多地强调全流域合

作与协调,流域管理规划的重点也是污染防治和生

态环境的保护。

联合国大会 1997年通过的5国际水道非航行使
用法公约6中规定水道国在适当情况下应共同保护

和保全国际水道的生态系统。联合国欧洲经济委员

会 1992年通过的5跨界水道与国际湖泊保护利用公
约6制定了在预防、控制和减少跨界水体污染等方面

的一系列原则与规则, 可谓是当今世界有关跨界水

保护方面最全面的一个公约。该公约已向联合国非

欧洲经济委员会成员国开放加入, 有可能会成为全

球性的公约 [ 18]。哈萨克斯坦和俄罗斯作为该公约

的成员国曾建议包括我国在内的上海合作组织国家

加入该公约,这都应引起我们的充分重视,并应开展

深入研究。

4. 3  坚持国际河流开发利用与保护并举,走平衡发

展之路

开发利用国际河流水能水资源及航运等资源是

沿岸国家发展社会经济的必需, 也是其应有的权利。

特别是发展中国家, 考虑到当代贫困人脱贫的基本

需要,往往都将发展放在特别优先的地位来考虑。

诚然,在国际河流上建设大坝等基础设施会对下游

水流情态、水量及水质产生影响,进而可能会造成一

定的跨界影响。但若仅强调保护河流生态系统不受

影响等原因而反对发展中国家应有的开发权利则是

对他们的不公平。从跨界河流合作中发生的争端

看,如何处理发展与保护之间的关系是最常面临的

问题。在国际河流合作中要处理好河流保护与开发

利用的关系,不能只追求开发利用而不重视保护,也

不能以强调保护水生态环境等而反对一切合理的必
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需的开发利用, 二者要有一个合理的平衡。近年来,

平衡发展途径得到了一些学者和流域合作组织的提

倡,这在一定程度上反映了人们对保护与利用之间

关系的正确认识。

多瑙河开发利用程度较高,水能资源开发利用

率达 60%以上。多瑙河为国际通航河流,为满足通

航及鱼类洄游等要求,大多数电站采用低坝径流式,

减少淹没损失和保护两岸生态, 并且基本上都留有

专门的船闸和过鱼通道。在工程布置中, 许多都是

选在河流拐弯段,裁弯取直建电站和船闸,而将原河

道作为施工期临时船道和永久鱼道,既保护生态又

避免碍航造成赔偿。与多瑙河相比,我国国际河流

开发利用程度都不高。比如澜沧江流域, 水能蕴藏

量超过 3 600 万 kW, 是我国目前在西南国际河流

中水能开发程度最高的河流, 但也仅达到 10% 左

右,下游的湄公河流域开发程度亦不足 10% (水能

蕴藏量达 3 700 万 kW)
[ 19]

, 但将来在湄公河平原地

区河段上筑坝无疑会对生态造成一定影响(如阻止

鱼类洄游等)。因此,鉴于目前沿岸国家都有发展水

电与航运的利益需求,应采用平衡发展的途径,兼顾

各方利益,不仅要考虑水电开发、航运等的利益, 还

要考虑生态环境保护等要求, 实现区域共赢。

4. 4  选择合适的管理合作模式

每条国际河流都有自己的独特特点, 其所在

地区的政治、经济、文化及区域合作程度等都往往

千差万别,这对国际河流合作也会造成许多影响。

多瑙河流域水资源丰沛, 总体上各国不缺水(根据

ICPDR,目前多瑙河流域国家引用多瑙河的总水量

约308亿 m3 [ 5] ,仅占径流总量的15%) ,不存在像尼

罗河流域、约旦河流域那样的用水短缺与竞争。因

此,水污染防治、洪水管理、生态保护以及航运等是

其合作重点。而这种合作由于涉及各国的共同利

益,往往容易在流域层次上开展, 并可达到较深程

度。当然, 欧盟一体化发展下的完善的地区立法

(如: 欧盟5水框架指令6, 欧洲经济委员会5跨界水道
与国际湖泊保护利用公约6、5在环境问题上获得信

息、公众参与决策和诉诸法律的公约6等)为开展深

入、全面的流域管理合作创造了一个良好的外部

制度条件。另外, 欧盟强大的经济实力及其提供

的大量援助也为全面执行相关协定及计划提供了

资金保障 [ 18]。

可以说,多瑙河流域合作所具有的自身条件、外

部制度条件及经济条件等是亚洲、非洲及拉丁美洲

等其他地区许多国际河流流域无法比拟的。不同的

流域有不同的条件和特点,其合作管理模式不可能

照搬。应根据国际河流流域及所在地区的特点及条

件,选择合适的管理合作模式。当然,多瑙河流域不

论是对我国在澜沧江-湄公河等国际河流流域合作,

还是对国内河流不同行政区域之间的合作都有许多

经验值得借鉴。
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PRACTICES OF THE INTERNATIONAL COOPERATION ACROSS

THE DANUBE RIVER BASIN AND THEIR INSPIRATIONS

HU Wen-jun1, 2 , CHEN J-i w ei2 , ZHANG Chang- chun2

( 1. Busin ess School, H ohai Un iversity, Nan jing 210098, Ch ina; 2. T he Intern at ional Economic & T echnical Cooperat ion and

Exchang e Center, M inist ry of Water Resou rces, Beijing 100053, Chin a)

Abstract: The Danube River is one inter nat ional river that covers most countries in the w orld. T he good

practices on international cooperat ion w ith the Danube River have a po sit iv e ro le in demonst rat ion and

reference to other internat ional rivers in the w orld. Based on the historic cooperat ion development stages as

w ell as the cooperat ion character ist ics summarized f rom the Danube River ( including adopt ion o f v ar ious

complementary cooperat ive mechanisms; int roduction of some advanced not ions comprising of risk management

and public part icipatory approaches and integr ated river basin management to promote comprehensive

cooperat ion; use of some modern techno logies such as GIS and data management to realize sharing of the

river basin informat ion and data; adopt ion of nego tiat ion and legal instruments to resolve internat ional

disputes peacefully ) and taking account o f the characteristics o f China. s internat ional rivers and the

development tr ends in internat ional w ater laws as w ell as international rivers cooperat ion acro ss the w orld,

this paper finally put forw ards some inspirat ions to China: researches and cooperat ion in relevant aspects of

internat ional rivers should be st rengthened particularly in navigat ion and hydropow er development; adequate

at tent ions should be paid to ecological env ir onment pro tection on internat ional rivers, and cooperation and

coo rdinat ion acro ss the w hole basin is emphasized more and more w ith f lood control; both ut ilizat ion and

pro tection of inter nat ional riv ers should be insisted in parallel, and a balanced development approach should

be fol low ed; char acteristics of various internat ional rivers and the context o f the reg ions w here they are

situated should all be taken into account in order to choose appr opriate models of cooper at ion and

management .

Key words: T he Danube River; international rivers; integ rated river basin management ; internat ional

co operat ion
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