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长江流域资源与环境
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青岛在山东半岛蓝色经济区建设中的

功能定位及发展对策研究

王志宪，吕霄飞，张　峰
（青岛科技大学经济与管理学院，山东 青岛２６６０６１）

摘　要：山东半岛蓝色经济区建设已正式上升为国家战略，是国家区域协调发展的重要组成部分。青岛作为山

东半岛的龙头城市，综合实力强、地理位置优越、海洋资源丰富、海洋科技领先、海洋经济发达且产业结构较为合

理，应借此优势将其建设成为全国蓝色经济发展的先行区、山东半岛蓝色经济区的核心区。在此过程中，青岛要

进一步优化蓝色经济的空间布局，并按照“优化提升一产，发展壮大二产，突破发展三产”的思路完善产业结构。

为促进山东半岛蓝色经济区快速发展，发挥辐射带动作用，青岛应营造良好的政策环境，突破海洋产业化关键技

术，实施项目带动策略，加强半岛城市间的分工协作，并在开发过程中注重生态环境保护，确保蓝色经济可持续

发展。

关键词：山东半岛蓝色经济区；青岛；功能定位；发展对策

中图分类号：Ｐ９４；文献标识码：Ａ；文章编号：１００４－８２２７（２０１１）０７－０８０２－０５

　　２００９年４月，胡锦涛总书记在考察山东时提
出“要大力发展海洋经济，科学开发海洋资源，培
育海洋优势产业，打造山东半岛蓝色经济区”。为
山东未来的社会经济发展作出了明确的战略定

位，为山东半岛海洋经济发展带来了新的契机。

２０１１年１月６日国务院正式批复《山东半岛蓝色
经济区发展规划》，山东半岛蓝色经济区建设正式
上升为国家战略。青岛作为山东半岛乃至全省的
龙头城市，亟需明确其在蓝色经济区建设中的功
能定位，引领山东半岛蓝色经济区建设开创新的
局面。

１　山东半岛蓝色经济区的概念内涵

蓝色经济区是以发达的临港、涉海、海洋产业为
基础，以科学利用海洋资源与保持生态环境为导向，
以先进科技和优势产业为特色，以经济、社会、文化、
生态协调发展为前提，具有较强综合竞争力的经济
功能区。蓝色经济区以海洋经济为显著特征，但又
不局限于海洋，是海陆统筹、开放互动、资源整合、协
作竞争的新型海洋特色经济区。
山东半岛蓝色经济区的范围包括山东全部海域

和青岛、东营、烟台、潍坊、威海、日照６市及滨州市
的无棣、沾化２个沿海县所属陆域（如图１），海域面
积１５．９５万ｋｍ２，陆域面积６．４万ｋｍ２，山东省其他
地区作为联动区。蓝色经济区陆地面积占全省的

４１％，２００９年人口占全省的３３％，ＧＤＰ占全省的

４８％，工业总产值占全省的５１％，出口总额更是占
全省的８０％。

图１　山东半岛蓝色经济区位置图
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２　青岛建设蓝色经济区的优势条件

２．１　社会经济基础优势
青岛是山东乃至全国的沿海发达城市，综合实

力较强 （见表 １），２００９ 年全市实现 生 产 总 值

４　８５３．８７亿元，地方财政一般预算收入３７６．９９亿
元，分别占山东省总量的１４．３２％和１７．１５％，均列
全省第一位。２００９年全市规模以上固定资产投资

２　４５８．９亿元，社会消费品零售额１　７３０．２２亿元，分
别占山东省总量的１２．９２％和１４．００％。青岛是山
东省出口和吸引外资的“主渠道”，２００９年青岛的出
口总值为２７２．９９亿美元，占全省的３４．３１％；在招
商引资方面，全年实际到账外资达１８．６４亿美元，占
全省的２３．２７％。

表１　山东半岛沿海城市在中国城市中竞争力排名［１］
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青岛 东营 烟台 威海 潍坊 日照 滨州

２００８　 ８　 ２７　 ３５　 ４９　 ８１　 １０２　 １０９
２００９　 １０　 ２５　 ３３　 ６４　 ８５　 ９９　 １１１

２．２　区位优势
青岛地处黄海之滨，东与日本、韩国隔海相望，

经济腹地向西延伸至黄河流域大部分地区，与国内
外市场联系紧密，是国内承接日韩、欧美投资和产业
转移的重点城市和全国区域性经济中心城市之一。
青岛是著名的港口城市，青岛港是国家批准的对外
开放一类口岸，与世界上１３０多个国家和地区的

４５０多个港口有贸易往来，是我国第二大外贸口岸，
世界第七大港，２０１０年港口货物吞吐量３．５亿ｔ。
青岛陆路交通条件也十分优越，位于胶济铁路的终
端，与京广、京九、京沪、石太、陇海等铁路贯通；与全
省、全国联通的极为方便的公路网已经建成，济青、
环胶州湾高速公路和烟青一级公路是青岛主要的公

路进出通道。青岛航空口岸流亭机场开通了１２条
国际航线和９６条国内航线，通达全国５０个城市和
首尔、东京等８个国际城市。

２．３　海洋资源优势
青岛海岸线长８６０多ｋｍ，占全省海岸线总长度

的２８％，有６９个海岛和４９处天然港湾，航道通畅，

锚地水域开阔，适合建设深水大型码头，胶州湾、董
家口、鳌山湾都是优良的天然港址。青岛近海海域

１．３８万ｋｍ２，滩涂面积２１２．３ｋｍ２，近海及滩涂等海

洋空间资源适宜开展捕捞业、养殖业、盐业等，据统
计２００９年青岛海洋渔业产值达到８９亿元［２］。胶州
湾及青岛近海海洋生物资源丰富，是多种经济海洋
生物繁衍栖息的场所，生物多样性程度高，为海洋特
色生物产业的发展奠定了基础。此外，青岛具有
“山、海、城、文、商”有机结合的旅游资源优势，奥帆
赛的成功举办，进一步提升了滨海旅游业的发展活
力。

２．４　海洋科技优势
在打造山东半岛蓝色经济区战略中，青岛拥有

一项其他城市无法比拟的优势，即青岛是中国著名
的海洋科技城。全国三分之一的海洋科研院所都设
立在青岛，包括中国科学院海洋研究所、国家海洋局
第一海洋研究所、中国海洋大学等２８家海洋科研与
教育机构，拥有海洋科研方面的２０个部委级重点实
验室、９个省级重点实验室、１个国家级工程技术研
究中心、６个省级工程技术研究中心以及７艘千吨
级以上海洋科学考察船。青岛汇聚了高级海洋专业
人才１　７００多人，占全国的３０％，涉海领域两院院士
占全国的７０％左右。在国家９７３计划海洋领域启
动的１７个项目中，有１４个项目的首席科学家和主
持单位在青岛；“十一五”以来，约４６％的国家“８６３”
计划海洋领域课题由驻青院所承担，在此期间青岛
获得了海洋领域国家技术发明一等奖１项、二等奖

３项，科技进步二等奖６项，自然科学二等奖１项以
及国家海洋局颁发的半数海洋创新成果奖［３］。

２．５　产业发展优势
青岛发展海洋产业的比较优势突出，在全省处

于领跑地位。“十一五”以来，青岛市海洋经济保持
较快速度发展，海洋产业增加值年均增长１０％以
上。２００８年全市海洋产业实现总产值１　４５０亿元，
占全省海洋产业总产值的２７％，居全省城市之首，
在副省级城市中排名第二位。在经济总量统领全省
的同时，青岛市海洋产业结构也相对较为合理，２００８
年海洋三次产业比例为６．６∶４９．４∶４４［４］。如表２所
示，海洋渔业、海洋运输、船舶制造、海洋化工、滨海
旅游等传统产业稳定发展，在山东省的比重较高；海
洋药物等新兴产业蓬勃壮大，海水利用走在国内城
市前列，是国家海水淡化示范城市和产业化基地。
此外，临港工业区建设已初具规模，形成了以中石化
青岛炼化和丽东化工为龙头的临港石化产业区，以
中船重工为重点的海西湾、鳌山湾造修船产业区，以
及分布于沿海一线的装备制造和新材料产业区，初
步构建出青岛的临海工业布局框架。
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表２　２００８年青岛主要海洋产业增加值

及其在山东省的比重
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青岛
（亿元）

山东
（亿元）

比例
（％）

海洋渔业 １１０．１　 ６８９．９　 １５．９６
海洋油业 ０．０　 ８２．９　 ０．００
海洋盐业 ０．２　 ２５．３　 ０．７９
船舶制造 ２６．４　 ８０．１　 ３２．９６
海洋运输 ７４．７　 ４１５．１　 １８．００
滨海旅游 ２１５．４　 ６２３．７　 ３４．５４
海洋化工 ２１．８　 １００．７　 ２１．６５
海洋药物 ４．１　 １８．７　 ２１．９３
海洋工程 ４．２　 ７１．７　 ５．８６
海水利用 １６．１　 ２５．６　 ６２．８９
滨海电力 ０．１　 ４．９　 ２．０４
其他产业 ３３．７　 ５０．５　 ６６．７３
合计 ５０６．８　 ２１８９．１　 ２３．１５

数据来源：山东海洋与渔业统计手册２００９．

３　青岛蓝色经济区的功能定位

３．１　山东半岛蓝色经济区的发展战略定位
山东半岛蓝色经济区作为山东的主体，应以沿

海七市为前沿，以全省资源要素为依托，以蓝色经济
为标志，以海洋资源科学开发为基础，充分发挥海洋
优势，把海洋产业的发展作为重点，把海洋产业与临
海产业、涉海产业作为一个系统工程来推进。同时
蓝色经济区的建设还应以海洋科技教育人才为支

撑，连接发展水平较高的京津冀与长三角地区，沟通
黄河流域广阔腹地，面向临近的东北亚地区，继续拓
展与日韩的交流合作，统筹海洋经济、临海经济和涉
海经济的布局，把本经济区建设成为海洋资源互补、

产业互动、文化融合的率先发展且独具特色的蓝色
经济区。其中：密切的鲁日韩合作交流与以海洋为
重点的经济开发是山东半岛蓝色经济区的特色；南
北衔接发达的长三角与京津冀地区、西部依托资源
广阔的腹地、东部面向东北亚是该区的地理优势。
因此，山东半岛蓝色经济区的发展应充分彰显其特
色，发挥其优势，着力打造经济区内黄河三角洲沿海
高效生态产业带、胶东半岛沿海高端产业带以及鲁
南临港产业带。山东半岛蓝色经济区在功能上应是
多功能的综合经济区，是国家海洋科技产业化示范
基地、海陆统筹和城乡一体发展试验区、海洋优势产
业聚集区、涉海高端产业先行区、海洋生态文明建设
示范区等［５］。

３．２　青岛在蓝色经济区建设中的功能定位
青岛是山东经济发展的龙头城市和著名的海洋

科技城，同时是我国五次海水养殖浪潮的发源地。
依托优越的自身条件，青岛在山东半岛蓝色经济区
建设中应占据领袖地位，积极发挥核心主导作用，示
范和引领蓝色经济实现新的跨越。

３．２．１　总体功能定位
青岛是中国东部沿海重要的中心城市，国家历

史文化名城，国际滨海旅游度假胜地。作为山东半
岛蓝色经济区的核心区，青岛应尽快建成全国蓝色
经济发展的先行区、海洋自主研发和高端产业的聚
集区以及海洋环境生态保护的示范区。同时还要基
本确立东北亚国际航运中心、全国海洋科技中心、全
国海洋高新技术产业发展中心，以及国际海洋科技
交流中心的地位。逐步形成一批在国内外具有较高
知名度、较大影响力、较强竞争力的蓝色经济企业品
牌和产业品牌，打造蓝色经济品牌城市，力争将青岛
建设成为国际一流、国内领先的蓝色经济强市［６］。

３．２．２　空间布局定位
胶州湾位于山东半岛南部，为一半封闭型浅海

湾，也是青岛的城中湾，长期以来青岛的城市发展和
产业布局均是以胶州湾为依托。因此，青岛蓝色经
济区的建设应紧紧围绕“环湾保护、拥湾发展”战略，
构筑以环胶州湾区域为中心、以胶州湾东西两翼为
新增长极的“一带、五区、三城”的蓝色经济发展总体
格局。“一带”是指以环胶州湾为核心、向东西两翼
展开的蓝色经济带，分为南部（胶南、黄岛）港口和现
代制造业集聚带、中部（胶州至崂山）高新技术和现
代服务业集聚带、北部（即墨）旅游度假和科技研发
集聚带；“五区”是指胶州湾西海岸新经济区、胶州湾
北部高新区、鳌山科技会展旅游区、董家口临港产业
区、胶州湾东海岸现代服务业区５个新的核心带动
区；“三城”是指即墨的鳌山新城、胶南的魄力新城和
红岛新城。通过“一带、五区、三城”的带动作用，促
使青岛市蓝色经济快速发展。

３．２．３　产业发展定位
青岛产业的发展应凸显其区域优势，加强海洋

经济产业结构优化，引领山东半岛蓝色经济区向高
端产业发展，按照“优化提升一产，发展壮大二产，突
破发展三产”的思路，培育一批重点产业。

（１）首先要调整优化渔业结构，重点提升水产
苗种业、海水养殖业、远洋捕捞业、水产品加工业和
休闲渔业五大产业的发展质量和水平，同时转变渔
业经济增长方式，即养殖从近岸向深海转移，捕捞从
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近海向远洋转移，传统渔业从粗放型向集约型转移。
其次是实现渔业资源配置集约化，大力培育和发展
竹岔岛海珍品高效养殖基地、深水网箱科技示范养
殖基地、石岭子礁人工鱼礁增养殖基地等３大渔业
基地，将零散的、各自经营的渔业资源整合发展。再
次是打造区域特色现代渔业，建设甘水湾、竹岔岛和
“海洋牧场”３个特色休闲渔业示范点，不断创造海
洋渔业发展新优势［７］。

（２）重点突破海洋化工、海洋工程建筑业、海洋
船舶、海洋生物医药４大支柱产业，培育发展海洋矿
产与新能源利用、海洋新材料、海水综合利用和海洋
工程装备制造４大潜力产业。大力发展盐业及化
工，重点发展盐业精深加工，提高盐产品质量及产
量。大力发展海水综合利用业，建设海水综合利用
产业基地，形成海水淡化、工业海水、生活海水３大
产业集群。稳步发展海洋工程建筑业和船舶制造
业，建设以海西湾东岸为大型施工基地，以四方筑港
施工码头为辅助的海洋工程建设施工基地；建立以
海西湾为主体，以即墨女岛、胶南董家口拓展空间的

３大造船基地，使其成为全国最大的综合型船舶修
造基地及船舶配套基地之一。青岛有丰富的海洋生
物资源和国内最强的海洋生物研究队伍，有着发展
海洋医药经济得天独厚的自然条件，政府应加大对
该行业的投资力度并制定切实可行的优惠政策，以
青岛安康海洋生物科技有限公司、青岛文康海洋生
物有限公司和青岛金华海洋生物开发有限公司等为

依托，着力打造我国海洋生物制药基地。
（３）着力发展港口物流业、滨海旅游业及服务

和海洋文化产业。青岛有发展港口物流业优越的区
位条件、自然条件、国际一流的港口设施和良好的物
流产业基础，因此，青岛市应加快现代港口物流基础
设施、港口物流信息和扶持政策３大平台建设，突出
扩大规模、拓展腹地、增强功能３个重点，构建以国
际物流为核心、区域物流为依托、市域物流为基础、
产业物流为特色的现代港口物流体系，把青岛建设
成为中国北方极具影响力的国际航运中心和区域性

物流中心。充分利用青岛海洋旅游资源的优势，开
发多层次、多种类、复合结构的特色海洋旅游产品，
推广海上观光游，并适度开展海岛生态观光游。依
托丰富的海洋文化资源，重点扶持一批大型骨干海
洋文化企业，激励文化企业加快发展，打造符合海洋
文化特点的企业科学管理机制，形成一批具有创新
能力和核心竞争力的青岛海洋文化产业集团，通过
深入挖掘历史文化、民俗文化、渔业文化等海洋文化

遗产，创造性地打造海洋文化产品，形成青岛海洋文
化的强势品牌。

４　青岛建设蓝色经济区的对策

４．１　完善政策支持体系，营造良好的发展环境
青岛应加强与国家、山东省及本市发展规划的

有效衔接，根据蓝色经济区建设总体要求提供相应
的政策支持。对落户青岛的重要科研项目和知名科
研机构，实施土地和海域利用优先政策；出台支持海
洋科技产业化优惠政策，为海洋科技成果产业化提
供风险投资和贷款担保；支持企业、单位和个人在蓝
色经济区建设中发明专利、申请专利，并加强知识产
权保护。

４．２　突破海洋产业发展关键技术，实施项目带动战略
青岛应充分利用现有技术平台，着力对海洋基

础科学研究、海洋前沿技术、海洋产业化技术实施攻
关，力争在海洋腐蚀与防护、海洋生物活性物质提取
与筛选、海水淡化等技术领域实现突破。良好的项
目带动对于海洋经济的发展起着至关重要的作用，
作为加快山东半岛蓝色经济区及其核心区建设的实

际举措，青岛应抓紧实施一批国家级重大海洋工程
项目和涉海项目，如青岛应在重大海洋工程和海洋
科技装备制造等方面走在前列，并占有一席之地［８］。

４．３　发挥龙头带动作用，同时实现与半岛城市的战
略联动

青岛在山东半岛蓝色经济区建设中处于核心地

位，因此，青岛市要明确重点产业，合理布局区域性
基础设施，力求与其他半岛城市形成功能互补、错位
竞争、特色发展的态势。应以青岛为龙头，烟台、威
海、日照、潍坊为骨干，提高海洋科技自主创新能力
和成果转化水平，推动海洋生物医药、海洋新材料、
海洋高端装备制造等战略性新兴产业规模化发展；
加快提高技术、装备水平和产品附加值，推动海洋食
品加工、海洋化工等传统产业高端化发展，构筑现代
海洋产业体系，将青岛、烟台、威海建设成为全国最
重要的高端海洋产业聚集区；青岛、烟台、日照应抓
住机遇，拓展涉海工程项目，成为全国重要的海洋工
程建筑业基地，培育新的产业增长点；加快港口对
接，形成半岛港口群的联合优势，建立全省统一的物
流交易信息平台，整合港航资源，培植具有国际竞争
力的大型港口集团，形成以青岛港为枢纽，以日照
港、烟台港和威海港为区域配送中心，以东营港、滨
州港、潍坊港、莱州港为节点，分工明确、专业化发展

５０８　第７期　　 　王志宪，等：青岛在山东半岛蓝色经济区建设中的功能定位及发展对策研究



的山东半岛海上运输网络，实现山东半岛外向型经
济的一体化发展。

４．４　加强生态环境保护，实现蓝色经济可持续发展
青岛在沿海开发过程中已经出现了环境污染和

生态破坏问题，且日趋严重。因此，青岛在发展蓝色
经济区过程中要加大对陆源污染的整治力度，加强
对海域生态环境的保护与修复，促进海洋资源开发
利用与生态环境保护相统一，实现海洋经济发展与
资源环境承载力相适应；并且要建立近海建设项目
环境影响评价制度，在全市形成较完善的海洋生态
监测体系，加快建设海洋自然保护区和海洋特别保
护区，维护海洋物种多样性，同时围绕建设海域空间
基础地理信息系统，健全赤潮、浒苔、风暴潮等海洋
灾害的预警机制和应急管理机制，提高防灾减灾能
力，实现青岛蓝色经济可持续发展。

５　结论

青岛在山东半岛蓝色经济区建设中应发挥自身

优势，使其建设成为全国蓝色经济发展的先行区、山
东半岛蓝色经济区的核心区、海洋自主研发和高端
产业的聚集区、海洋环境生态保护的示范区。在建
设过程中，应把建设蓝色经济区与建设高端产业聚

集区相结合，推进产业兴海。以环胶州湾为核心区，
重点发展海洋化工、海洋工程、海洋船舶、海洋生物
医药等４大支柱产业，培育发展海洋矿产与新能源
利用、海洋新材料、海水综合利用和海洋工程装备制
造４大潜力产业，着力发展港口物流业、滨海旅游业
及服务和海洋文化产业，同时调整优化渔业结构。
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